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Amanda

e Gurgel 5

Excelentissimo Senhor Vereador Klaus Aratjo

Relator do parecer do PL n° 22/2015 na Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redagao Final

—

__2arecer ~_~

O respeitavel vereador Klaus Araljo em seu parecer aponta a
inconstitucionalidade do Projeto de Lei 022/2015, apresentado pela
Vereadora Amanda Gurgel, cujo conteudo visa dar gratuidade do fransporte
para mulheres vitimas violéncia. O ilustre membro da Comissdo de
Legislacaéao, Justica e Redacéao Final deu parecer pugnando pela
inadmissibilidade juridica do PL por adentrar em matéria cuja iniciativa
€& reservada ao Poder Executivo.

Data maxima vénia, apontar-se-d no presente parecer| um ponto
de vista distinto. O respeitdvel parecer parte da premissa de que ndo
compete por iniciativa prépria da Camara de Vereadores “estabelecer o)

" que o Poder Executivo vai ou deve fazer (...)”. Fundamenta o respeitavel
entendimento com base em varios julgados do Supremo Tribunal FHederal. A
principal fundamentagdo passaria pela divisdo de poderes. No sentido que
de ndo caberia ao legislativo tomar iniciativas “que invadem| a esfera
tipica administrativa”.

Todavia, o projeto especifico é distinto das respeitaveis
jurisprudéncias colecionadas no voto do Relator. O respeitavel voto
embora colecione um farto numero de decisdes ndo chega a dpresentar
conexdo com O caso concreto.

A iniciativa legislativa em tela trata da gratuidade de
transporte para mulheres vitimas de violéncia. N&o se trata de uma
decisdo administrativa. Trata-se de uma definicdo legislativa de se ter
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uma politica publica focada no problema crénico de violéncia ¢ontra as

mulheres.

recompor suas vidas,
de suas casas em decorréncia desta violéncia.
& um simples problema administrativo.

Diariamente mulheres
buscar amparo,

sdo vitimas de violéncia, e |precisam
e muitas vezes sdo obrigadas a sair
O que estd em questdao nao

Mas sim um problema soclal muito

mais complexo, cuja competéncia estd abarcada no arco de atribuigdes da

Camara

se a Lei Orgénica Municipal, no seu art.

VIII,

No Art.
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica.

de vereadores.

Art.
V_
concessdo

interesse local,
tem cardter essencial;

Art. 39

eleitorado registrado na ultima eleigdo.

A Constituicdo Federal no Art.

Municipios Legislar. Dentre as atribuig¢des encontra-se:

30. Compete aos Municipios:
organizar e prestar,

61 da

- A
qualquer Vereador,

30 determina o que compete aos

diretamente ou sob regime de

ou permissdo, os servicos publicos de

incluido o de transporte coletivo, que

Constituicdo Federal trata dos projetos de
No caso em tela aplica-

39 § 1° estabelece que:

iniciativa cabe a

cento do

dos projetos de lel

ao Prefeito e a cinco por

§ 1° - E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa

de projetos de
constantes dos incisos I,
artigo 21, desta lei.

Art, 21
Prefeito,

O Projeto de passe livre para as mulheres vitimas de
ndo trata de nenhum dos temas previstos nos incisos I,

IX e X do Art. 21 da Lei Orgénica de Natal,

lei que disponham sobre as| matérias

rr, 1rr, vi, vIiii, I1X e X, do

violéncia
Tl || L1, Wig
que s&o os seguintes:

Compete 4 Cadmara Municipal,
ndo exigida esta para o especificado no Art.

com a |sangdo do
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22, Inciso III, legislar sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre:

I - sistema tributdrio, arrecadagdo e aplicagdo de
rendas;

II - Plano Plurianual de Investimentos, Diretrizes
Orcamentdrias, Orgamento Anual, operag¢bes de agrédito e

divida publica;

III - fixacdo e modificagdo do efeito da Guarda
Municipal;
VI - concessdo de isencdo e anistia fiscal e remissdo de

divida e de crédito tributdrio;

VITT
emprego e de fung¢do publica,
efetivo e dos vencimentos e das vantagens;

criacdo, transformagdo e extingcdo de

a
inclusive a fixagé

rargo, de
10 de seu

IX - criacdo, estruturacdo e atribui¢des das Secretarias
Municipais e dos dJrgdos da administragdo direta e
indireta do Municipio, correspondendo autarquias,
fundag¢ébes, empresas publicas e sociedades | economia
mista;

X - matéria financeira e orgcamentdria;

O PL de autoria da Vereadora Amanda Gurgel ndo |trata de
sistema tributario, nem de Diretrizes Orcamentarias, nem de anistia
fiscal, nem de criacdo ou extingdo de cargo publico ou fixacdo de
vencimentos ou vantagens, tampouco de estruturagdo de sgcretarias
municipais ou de matéria financeira ou orcamentaria. Insgitui, na
realidade, uma prerrogativa transitéria as mulheres vitimas de |violéncia
doméstica uma norma geral de utilidade publica.

Além disso, o rol de matérias de projetos de lei cuja a
iniciativa do Prefeito ¢é taxativa, ndo podendo ser interpretado de

maneira expansiva, genérica ou abstrata, com faz o Nobre Veread

parecer, sob pena de se invadir a competéncia do parlamento

ferir a separacdo entre os poderes.

or e€em seu

e, assim,
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violéncia trata-se daquilo que o Art.

publica,

Projeto

de

nao senda esta matéria de

Executivo Municipal.

Cumpre,

TRANSPORTE URBANO COLETIVO,

portanto,

Proi ei
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passe livre para as mulheres vitimas de
21 definiu no inciso XI, |ou seja,
& uma norma geral sobre exploragdo de servigo publico e de utilidade
iniciativa privativa do (Chefe do
observar que A LEGISLAGCAO QUE TRATA DE
as normas gerais de sua exploracao e,
é de competéncia da Céamara

INCLUSIVE,

A CONCESSAO DE GRATUIDADES

Municipal e NAO SE ENQUADRA DENTRE AS MATERIAS QUE, TAXATIVAMENTE, A LEI

ORGANICA DO MUNICIPIO DEFINE,

NO ART.

39, 8§1°

PROJETO DE LEI DE INCIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO.

Além disso,

COMO SENDO O

em seu parecer o Nobre Vereador coleg

BJETO DE

iona uma

série de jurisprudéncia para tentar fundamentar seu posicionamento de

que o PL aqui debatido incorre em vicio de iniciativa e seque

ser autorizativo.

no parecer

verifica-se

Da simples observacgao destas jurisprudéncias

que

as mesmas

nao

tém qualquer

rel

r poderia
contidas

acao com

gratuidade em transporte publico para mulheres vitimas de violéncia e ©
questionamento de vicio de iniciativa tem relacdo com regras especificas

dos municipios e estados envolvidos e suas Constitucionais E

Vejamos.

A primeira jurisprudéncia destacada trata de uma A

direta de

autorizativa da cidade de Conceicdo da Barra no Espirito Santo.
2.111/2001 autorizava o Prefeito a conceder bolsas de estudos
profissionalizante
fundamentalmente

carentes no ensino médio
julgada inconstitucional
autorizativo, mas sim pelo

Estadual uma vez que esta define que os entes municipais au
ensino publico fundamental e pré-escolar e as bolsas eram para

inconstitucionalidade)

fato da

diante

de

uma

lei

staduais.

DIN( acao
municipal
A lei n°

a alunos

e superior. A| Lei foi
nao por seu carater
mesma afrontar a Constituicgao

segundo grau, superior e até na iniciativa privada, além disso

dotacdo orcamentédria suficiente

Outro julgado utilizado como fundamento diz respeito

do Municipio de Catanduva que cria o “disque-ronda escola”. Est

julgada

inconstitucional
respectiva fonte de custeio.

porque criou

uma despesa

sem

ind
Isso nao € o gue ocorre no NOSSC

pois apontamos que as despesas oriundas da lei correrdao por

recursos disponiveis para o Programa de Protecao Social as Mu

SEMUL.

tuaram no
aluno no
ndao tinha

a uma Lei
a lei fui
icacdo da
projeto,
conta dos
lheres da
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Analisando a outra Jjurisprudéncia tem-se haver

iniciativa, uma vez que a lei municipal criou conselho municipa
€ taxativamente prerrogativa do Prefeito pela Constituicdo do &

Sdo Paulo.

E sobre a jurisprudéncia que trata de lei que es
gratuidade para as pessoas portadoras de deficiéncia no municipj
Sebastido em Sdo Paulo o vicio de iniciativa esta relacionado c
da Constituigdo Estadual. :

No presente caso nenhum das jurisprudéncias pode ser
de forma automatica, uma vez que os vicios de iniciativa apr
nas

mulheres vitimas de violéncia. .

mesmas nao tém nenhuma relagdo com a gratuidade tempor

O presente PL visa efetivar a aplicacdo da Lei Maria

Projeto de Lei

ricio de
21, o que
rstado de

tabeleceu
1o de Sao
DM regras

aplicada
csentados
aria das

da Penha,

uma vez que garante o direito ao acesso a justiga(art. 3°, caput ) como
O liberdade de deslocamento das mulheres para delegacias, defensoria
publica, ministério publico, casa abrigo, ITEP, bem como é um |forma do
poder publico desenvolver uma acdo que prime pelos direitos humanos das
mulheres resguardando-as e apoiando-as contra toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (art. 3°,
§1°)

Diante do exposto, convidamos o Nobre Vereador Klaus
Comissdao de Legislacgdo, Justica e Redacao
posicionamento,

a Final a

sobre o qual a Camara dos Vereadores de Natal pode ter incidénc]

matéria em discussdo ndo encontra qualquer impedimento legal,
observamos no presente parecer.]

Natal, 22 de agosto de 2016.

fmarde Gyl o Sl

Amanda Gurgel de Freitas

(Vereadora)

Bruno Colares Soares Figueiredo Alves

revg
visto que estamos diante de um grave problem

Aratjo e
srem seu
g -soecial
Lla e cuja

conforme
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