PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL - RN
PROCURADORIA LEGISLATIVA

Processon® 00196,15

Interessado:  Vereador Emanoel do Cagédo

Assunto: Dispde sobre a gratuidade de transporte publico para doadores de sa
no dia da doaciio, e dé outras providéncias.

i Versam os presentes autos acerca proposta legislativa de autor
Vereador Emanoel do Cagfo, o qual “autoriza” o Poder Executivo a instit

ngue,

ia do
uir a

gratuidade de “todos os transportes coletivos, operacos por empresa publica, socigdade
de economia mista ou particulares, através de concessdo, permissdo ou autoriza¢io, aos

doadores de sangue, no dia da doacio (art. 1°), no ambito do Municipio de Natal.

2. O parecer foi encaminhado a Comissdo de Constituigdo. Justi¢a e
Redagdo .

11
3. Analisando os aspectos de constitucionalidade formal, o projeto ndo

apresenta afronta ao disposto no art. 21, ¢/c art. 39, §1° da Lei Organica do Muni
veicula matéria que pode ser considerada de interesse local (art. 30, I, da Constit

cipio,
uicdo

Federal), e nfio se encontra sob reserva de lei complementar (art. 38, paragrafo inico, da

LOM).
4. Contudo, a lei n° 8.987/95 dispde que havendo qualquer alteragéo de
encargo legal ou modificacdo promovida unilateralmente pelo poder concedents devera
ser restabelecido o equilibrio econdmico-financeiro. {7 verbis:
Art. 9°-(...)
§ 3’ Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteracio ou
extingdo de quaisquer tributos ow encargos legais, apos a

apresentacio da  proposta, quando comprovado seu impacto,

implicard a revisdo da tarifa, parc mais ov para menos, confo

A
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§ +4” Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete v seu

inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente deverd

restabelecé-lo, concomitantemenie « alteragio.

o A lei 9.074/95 ao tratar do estabelecimento de novos benefi

icios

tarifarios concedidos pelo Poder Concedente condiciona a previsdo legal da origem dos

recursos ou da revisdo da estrutura tarifaria. Vejamos o art. 35 da lei:

“Art. 35. A estipulagdo de novos beneficios tarifarios pelo poder

concedente, fica condicionada a previsdo, em lei, da origem

dos

recursos ou da simultinea revisio da estrutura tarifiriv do

concessiondrio ou permissiondrio, de forma a preservar o equilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

Pardgrafo vinico. A concessao de qualquer beneficio tarifario somente

podera ser atribuida a uma classe ou coletividade de usudrios dos

servigos, vedado, sob qualquer prefexto, o beneficio singular. " (grifos

acrescidos)

6. Portanto, a criagdo de isengdo tarifaria dos servicos publicos de
transporte coletivo constitui um encargo ndo previsto originalmente nos contratos de

concessio € permissio.

1. A legislagdo pertinente ndo restringe que o Poder Concedente estipule
encargos legais ou beneficios tarifarios. apenas condiciona a previsiio legal da origem

dos recursos para a preservagio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

8. O renomado autor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
descreve em sua obra que quando o servigo concedido sofrer impacto oriundo dz fatores
supervenientes, tais como concessdo de beneficios tarifrios. tem-se que restabelecer o

equilibrio econdmico-financeiro.

“O contrato poderd fixar mecanismos de revisdo, para preservdr-lhe

o equilibrio econdomico-financeiro (52° do pré-referido art. 9°). A

lids,

entre as clausulas essenciais do contrato mencionadas na lei esidio

arroladas as relativas “ao preco do servico e aos critérips e

procedimentos para reajuste e revisdo das tarifas.

Com essa mesma finalidade de protecdo do equilibrio econos

1iCo-

Jinanceiro, a lei estabelece que, apis a apresentagdo da proposta feita

pelo licitante a final investido na qualidade de concessiondrio, se

houver alteragcdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encq

rgos

leguis que tenham impacto sobre ela (salvo o de imposto de reqda),

deverd ocorrer revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme

0 caso (§3°do art. 9°). Assim, também, consoante ja se anotou,
alteragdo unilateral do contrato que afete o dito equilibrio exige
concomitanie resiauragdo (art. 9°, $4°)

Péagina 2

)

toda
sua

de 5



(..) E este equilibrio que o Estado ndo sé ndo pode romper
unilateralmente mas deve, ainda, procurar preservar.” 1  (grifos

acrescidos)

9. Portanto, o jurista nos ensina que se¢ o poder concedentc glterar
unilateralmente o contrato de concessdo, através de encargo legal, devera adotar
medidas de compensagéo, seja por meio de redugéo de 6nus, seja por indenizacio a ser
arcada pelo concedente, seja por reestruturagdo tarifaria para se manter o equilibrio

inicial do contrato.

10. Exatamente nesse sentido, a Lei Orgdnica do Municipio prevé no art.
130 que qualquer gratuidade ou beneficio, referente a utilizagdo dos servicos de
transporte coletivo, depende de lei que aponte a fonte de custeio e a forma de

pagamento para o restabelecimento do equilibrio economico-financeiro. Vejamos:

“Art. 130 - A concessdo de qualquer gratuidade ou de beneficio na

utilizagdo dos servigos de transporte coletivo depende de lei, na

qual

seia indicada a fonte de custeio e a forma de pagamento,

excetuando-se as jd existentes até « data de publicagdo desta le
nelas constantes. ” (grifos acrescidos).

e as

11. A fonte de custeio nada mais é do que uma contrapartida finangeira,

visando arcar os custos suportados pelas empresas concessiondrias € permission
com a concessdo de beneficios tarifarios.

arias

12. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento firmadp no
sentido de que qualquer alterag@o unilateral do contrato de concesséo ou permissio, em

primazia ao equilibrio econdmico-financeiro, devem sempre ser observados o en¢

argo

assumido e a contrapartida pecunidria, que segundo a Corte Superior, deve ser garantida

pela Administragdo. Vejamos os julgados:

“SUSPENSAQO DE LIMINAR E DE SENTENCA - LEI MUNICJPAL
N° 1.240/01 - INSTITUICAO DE "PASSE LIVRE" PARA PESSOAS
CARENTES - MANUTENCAO DO EQU]LfBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO - OFENSA A ORDEM E SEGURANCA PUBLICA
NAO CONFIGURADOS. 1. Mesmo nos contratos administrativos, ao

podier de alteragdo unilateral do Poder Publico contrapde-se o di
que tem o particular de ver mantido o equilibrio econon
finunceiro do contrato, considerando-se o encargo assumido
confrapresia¢do pecuniaria garaniida pela administragdo. 2
pedido de suspensdo ndo se analisa o mérito da controvérsia,
apreciagdo deve se dar nas vias recursais ovdindrias. 3. Se
demonstragdo do risco de dano alegado, impde-se o indeferimen
pedido de suspensdo proposto como suceddneo recursal. Precede

' MELLO, Celso Ant6nic Bandeira de. Curso de Dirieto Administrativo. 20 ed. Szo Paulo: Malheiro
2006.
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4. Agravo Regimental ndo provido.” (AgRg na SLS . 79/SP,
Mivistro  EDSON VIDIGAL, CORTE ESPECIAL, julgadc
29.06.2005, DJ 29.08.2005 p. 129) (grifos acrescidos).

13. Assim, na medida em que o Projeto de Lei em exame impde de
as concessionarias ¢ as permissionarias de servigos publicos, ao nosso ver. fi
equagdo econdmico-iinanceira dos contratos firmados pelo Poder Publico munic
com as empresas concessiondrias e permissionarias.

14. Desse modo, ao nosso sentir, a introdugdo de elemento nov
relagdo contratual de natureza administrativa entre o Poder Concedente
concessiondrios e/ou os permissiondrios, alterando as condigdes contratuais exi
pelo art. 175 da Carta Magna que fica diretamente violado.

15. Igualmente, a prestacdo dos servicos em foco tern um custo ¢
remunerado através das tarifas e qualquer custo adicional alteraria a equ
econdmico-financeira, que ¢ uma peculiaridade do contrato administrativo.
16. Ou seja, o concessiondrio e/ou permissiondrio de servigo publicg
o direito de ter mantida a relacdo encargo-remunerac¢éio e, sem sombra de duvi
institui¢do de isengdo tarifaria a determinado grupo de usuarios do servigo de trans
coletivo causa um desequilibrio financeiro do contrato de concessdo ¢/ou de permi

Rel.
em

veres
ere a
ripal,

0 na
e 08
oidas

ue ¢
acao

tem
da, a
sorte
Ss30,

uma vez que compelindo os concessionarios e/ou permissiondrios a cumprir tal

obrigagdo, a depender dos valores para a prestacio do servigo, sem ter,
contrapartida, a remuneragdo deste, poderé gerar sério desequilibrio contratual.

Il
A competéncia legislativa do Municipio para tratar de concess3
servigos publicos esta garantida pelo inciso V do art. 30 da Constituicdo, além do i
[ do mesmo dispositivo constitucional, por ser tema adstrito ao interesse local. Ader

em

o de
1C1SO
nais.

versam 0s autos, sobre matéria atinente a protecéo e defesa do consumidor, uma vez que
estabelece isengdo a determinado grupo de consumidores dos servigos de transporte
publico. em que a competéncia legislativa ¢ do Municipio, conforme jurisprudéncia do

STF. Registre-se. ainda, que a matéria ndo se encontra naquelas em que a inici
legislativa ¢ exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, nos termos do art. 39, §1
LOM.

* LOM: “Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito ¢ a trés por
do eleitorado registrado na ultima eleicéo. (Redacdo dada pela Emenda & Lei Organica n® 17/20
27.06.2005) § 1° - E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que dispg
sobre as matérias constan.es dos incisos I, [I. ITL, VI, VIII, [X e X, do artigo 21, desta lei.”

ativa
o |
°“ da

cento
S, de
nham

LOM: “Art. 21 - Compete a Camara Municipal, com a san¢iio do Prefeito, nio exigida
esta para o especificado no Art. 22, Inciso III, legislar sobre todas as maicrias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre: (Redagdo dada pela Emenda a Lei

Orgénica n® 3/1991, de 11.09.1991)

I - sistema tributario, arrecadacio e aplicagéo de rendas:
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18. Contudo, a criacdo da obrigatoriedade das concessiondrias e
permissiondrias de scrvicos publicos de transporte coletivo conceder isen¢do tarifaria a

determinado grupo de consumidores, sem a indicacdo da fonte de custeio. o
reformulagdo tarifaria, capaz de suportar os novos custos, o que gera o desequili
contratual. Assim, neste ponto, a proposta apresenta ilegalidade.

E o parecer, salvo melhor Juizo.

Natal, 09 de maio de 2018.

ANNA LUI BOTELHO SGADARI PASSEGGI

Procuradora Legislativa Municipal
Matricula n. 1.766-3

1 de
brio

II - Plano Plurianual de Investimentos, Diretrizes Or¢camentarias, Or¢amento Anual,

operacoes de crédito ¢ divida publica;

III - fixacdo e modificacéo do efeito da Guarda Municipal; (...)

VI - concessdo de isengdo e anistia fiscal e remissdo de divida e de crédito tributario;

(...)

VIII - criagdo, trans ormagéo e extingdo de cargo, de emprego e de fungio pub
inclusive a fixacdo de¢ seu efetivo e dos vencimentos e das vantagens;

lica,

[X - criacdo. estruturagdio e atribuigdes das Secretarias Municipais e dos 6rgdos da

administra¢do direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundag
empresas publicas e sociedades economia mista;

X - matéria financeira e orgamentaria;(...) (grifos acrescidos).
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