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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DO NATAL .
PROCURADORIA LEGISLATIVA

Projeto de Lei n° 032/2016

Interessado: Vereadora Raniere Barbosa

Assunto: Dispde sobre a inclusio do cargo de Fiscal de Servigos Urbanos da Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos - SEMSUR no texto legal que criou o Plano de Cargos
Carreira e Saldrios do cargo de Fiscal Urbanistico ¢ Ambiental da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Urbanismo — SEMURB: - -

Aludém 08 pfesent’es aﬁtos‘-at;érda dlé: VP-r'ojet-(-) Lei, de autoria do Vereador

Raniere Barbosa, qué dispde sobre a inclusio do cargo de Fiscal de Servigos Urbanos da

Secretaria Municipal de Servigos Urbanos — SEMSUR no Plano de Cargos Carreira e
Salérios de outra cafegoria do quadro Municipal.

- Tal propositura, segﬁind'o .seﬁ regular tramite, foi récebida na Comissdo

de Legislagﬁo, Justica e Rédagﬁo Final, onde recebeu parécer favore’wéi dd seu relator, o

Vereador Addo Eridan de Andrade.. Apbs, foi encaminhada a esta Procuradoria para

emissdo de parecer.
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Preliminarmente, cabe destacar-se o quéo importante é o tema proposto.
A importéncia da implania¢do de um plaﬁo de cargos ¢ salarios em uma gestiio piblica
municipal, o qual proporciona. aos funcionarios direitos trabalhistas, progresséo salarial
¢ crescimento pessoal, além do conhecimento de seus deveres como servidor, assim

estabelecendo as relagdes entre o servidor e a administragio publica.

Entretanto, em prol do principio constitucional da separagdo harmonia -

entre os poderes, a iniciativa dos projetos de leis relativos & matéria que cria, modifica e

extingue qualquer tema em relagio ao servidor publico da administragio direta,




autarquica e fundacional ¢ de competéncia restrita ao Chefe do Executivo.
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Nesse exato

sentido o projeto de lei padece de inconstitncionalidade formal por afrontaros termos do

art. 61, §1°11, a,c da Constituicdo Federal:
CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 61. 4 iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do

Congresso Nacional, ao Presidente do Repiblica, ao Supremo Tribunal

Federal, aos Tribunais Superiores, o Procurador-Geral da Republica ¢ aos

cidadfos, na forma e nos casos Previstos nesta Constituicdo.

$§ 1°- 8ao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(.)
Ir- disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e

autdrquica ou aumento de sua remuneracio;

()

c)servidores piblicos da Unidio ¢ T erritorios, seu regime juridico, provimento

de cargos, esiabilidade ¢ aposeniadoria;

Segundo o Supremo Tribunal Federal, as disposi¢des constantes no art,

61, §1°da Coﬁstituigﬁo.Fedéfal;rélativa_ as matériéi_s' de ii]iéiat_;_i%a"reservada do Chefe do

Executivo, s3o de observancia ob_rigatéria para os Estados e Municipios.

CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO LE GISLATIVO:

INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEF¥ DO PODER EXECUTIVO. CF,

art. 61§ 15 I ¢ INICIATIVA LEGISIATIVA RESERVADA 4

OUIROPODER: PRINCIFIO DA SEPARACAO DOS PODERES

CF, art 2°

I -As regras bdsicas do Processo legisiative federal s@o de observéncia

obrigatéria pelos Estados-membros e Municipios. Precedentes

do Supremo

- Tvibundal Federal 1 - Leis que disponkam sobre servidores piiblicos sdo de

iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (CF., art. 61,

§$151 a ¢

B & Camara dos Deputados (C.F. art 31. 1Y), a0 Senado Federal (C.F., art
32, X, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribzmaz’s_Supeﬁores e gos
Tribunais de Justica (C.F., . 96, I b). IIT. - Lei de iniciative reservada o
outro poder: nélo- observéncia: ofensa ao principio da separacde dos poderes
(CF, art 29. 1 - Agdio direta de inconstitucionalidnde Julgada procedente.
(ADIN n.° 2.731. Rel Min. CARLOS VELLOSO, DJ de 25/04/2003, »

00033)” (gFifos acrescidos). -

A Constituigéio Federal, em norma de observiincia obrigatdria por Estados

e Municipios conferiu ao Chefe do Poder Executivo atribuicdo para avaliar o

oportunidade e a conveniéncig parg dar infcio ao processo legisiativo com

vistas_a_disciplingr o resime furidico dos servidores piblicos. voto da

Ministra Ellen Gracie no RE 274383/5P). {grifos acrescidos). |
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Desta feita, sendo o dispositivo da Constituigio Federal (art. 61 §1° CF)
de observincia obrigatéria para os Estados e Municipios, cabe ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa de projeto de lei que trate de servidores publicos, nesta incluida a
criagdo, modificagdo de plano de cargos, carreira e saldrios de quaisquer categoria de

servidores piblicos.

Nesse sentido 2 Lei Orgénica do Mimicipio do Natal:

LET ORGANICA DO MUNICIPIO DO NATAL

Art. 39 - 4 iniciativa dos projetos de lei cabe a guaiquer Vereador, ao Prefeiio

e a 1rés por cento do eleiforade registrado na ultima eleicdo.

§1°- £ de comperencia privada do Prefeifo g iniciativa de projetos de lei que

disponham sobre as matérias constantes dos incisos J, IO I VI VIIL IX e X, do

arﬁgo 21, destaler - R

Art. 21 - Compete & Camara Municipal, com.a sengdo do Prefeito, ndo exigida

esta para o especificado no Art. 22, Inciso I, legislar sobre iodas as matérids
. de compet‘éﬁciczrdo Murnicipio, especialmente sopre: A_

() S N

VLI~ criagio, transformagdo’e extingdo de cargo, de emprego e de funcdo
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publica; inclusive a fivagdo de seu efetivo e dos vencimentos e das VeIrtagens;

Ainda  quanto 4s . atribuigdes do Prefeito a Lei Maior do
Mumicipio discorre que: : :

Art. 55 - Compete privativamente ao Prefeito: -

XV - tomar a iniciotiva de projeto de lei que crie cargo, Jungdo ou emprego
pablico, aumenie vencimentos e vemiagens dos servidores da adminisiracéo
direia, autdrguica ou fundacional: '

A jurisprudéncia da Suprema Corte aponta no mesmo caminho ao
gnunciar que:

Projeto. Iniciariva, Servidor Piblico. Direitos e Obrisacdes. A iniciativa ¢ do
Poder Executivo, conforme d.ispé‘é a alinea ¢ do inciso H do § 1°do artigo 61
do Constituicdo Federal, (ADI 2.887, Rel Min, Marco Aurélio, julgomenio em
4-2-04, DJ de 6-8-04). No mesmo sentido: ADT 1207 Rel Min Moreira Abves,
Julgamento em 14-11-02, DJde 19-12-02

Processo_legislativo. Iniciativa privativa do poder_executivo. Emendy pelo
Poder Legislativo. Aumento de despesa. Norma mumicipal que confere qos




servidores inaiivos o recebimenio de provenitos integrais corvespondente o
vencimento de seu cargo. Lei posterior que condicions o recebimento deste
beneficio, pelos ocupantes de cargo em comissdio, qo exerczczo do servigo
publico por, no minimo, 12 anos. Norma_gue rege o revime juridico de

servidor publico. Iniciativa privativa de Chefe do Executivo. Alesacio de

inconstitucionalidade desta regra, ante ¢ emenda da Cdmara de Vereadores,

gue reduziu o tempo minimo de exercicio de 15 para 12 enos. Entendimento
consolidado desia Corte no sentido de ser permitido a Parlamentares
apresentar emendas a projeto de iniciativa privativa do Executivo, desde gue
ndo causem aumento de despesas {art. 61, $ 1% a e ccombinado com o ari 63,
1, todos da CF/88). Inaphicabilidade ao caso comcreto. (RE 274.383 Rel Min.
Ellen Gracie. julgamento em 29-3-05, DJ de 22-4-05 ) {grifos acrescidos),

Nesse sentido, a Proposicio possul vicio de iniciativa legal estando em
desconformidade com a Constituicio Federal e com a Lei Orgamca do Municipio do
Natal.

Com. :éssas ~ consideracdes, a Prdcuradoria .Legislativar opma pela
inconstitycionalidade do presente Projeto de Lei, por'desrespeito ao artigo 61, §1°, da
Constitui¢io Federal e alngo 39, §1° c/c artlgos 21, VIIT e 55, X VI, da LOM.

A Comissdo de Leglslagao Jusng;a e Redagao Final.

Natal, 26 de maio de 2016

? iy — N
QUEIRA TEVIS
Procurador Legislativo Municipal

PEDRO DE A. FARTAS SEGUNDO
Procurador Legislativo Municipal




