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EMENTA: EMENDAS AC PL 298/2018 NAD POSSUEM O
COMDAD DE AFETAR O ORCAMENTO MUNICIPAL,
NECESSIDADE. IMPQORTANCIA DA TEMATICA DISCUTIDA.

RELATORIOD

1} Trata-se de Profeto de Lei 298/2018 subscrito peida
eminente Wereadora Divaneide Basilio e emendado pela
Vereadora Brisa bracchi

2] Ressalte-se que mesmo 2 iniciativa nao tendo o fito de
afetar o arcamento municipal € necessdrio o parecer da
Comissdo  de  Finangas, Orgamento, Controle e
Fiscalizac3o.

3) Destaca-se que cabe a esta Comiss3o a andlise do
projeto quanto a3 sua compatibilidade com o Plano
Plurianual de Investimentos, a Lei de Diretrizes
QOrpcamentdras e o Qreamento Anuzl e quanto 3 sua
adequacdo a eles,

4] Ao analisar os autos, verifico que o projeto de lei em
comento esta dentre da legalidade exigida, fazende com
que ndo existam obices ao seu regular trdmite nesta Casa
até  a final sangde  do  Executive  municipal,

5] Parecer favoravel.






CMN - PROJETO DE LEI
Hmard; _Erw—
cotas: 4T ok

PARECER

Trata-se de PL subscrito pela Vereadora Divaneide Basilio que institui a Pobitica Municipal para
a Populagio em Situacdo de Rua. In casu debater-se-a emendas acostada pela Vereadora Brisa
Bracchi.

Em sua justificativa 3 Autora afirma que a populagdo em situagdo de rua representa hoje um dos
seguimentos mais vulnerabilizados de nossa sociedade, Uma populagdo heterogénea, gue utiliza
os logradouros publicos e as dreas degradadas como espaco de "moradia” e de sustento, e &
reflexo, dentre qutros motivos, da desigusldade, do desemprego estrutural e da auséncia de
politicas que acomete 0 NO3SO pais.

Aduz gque no Municipto de Matai, ndo diferente do contexto nacional, o numero de pessoas em
sitvacdo de rua aumentou em 240% em dois anos, de acordo om os dados da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SEMTAS). Os dados demonsiram gue em 2014, o Centre de
Referéncia Especializado para a populagdo em situacdo de rua atendia 317 pessoas e, até julho
de 2016, foram comabilizados 1.802. Vale ressaltar, que esse nimero ndo reflete a conjuntura
atual e representa somente 3s possoas que direta ou indiretamante foram atendidas pelos
servigos ofertados peia municipic. Sabe-se, ainda, que existe
cutra parcela desse segmento gue sequer & contabilizada pelo poder  publico.

No tocante as emendas acostadas pela Verzadora Brisa Bracchi, ng tatal de dez (10}, passemos
a dar-thes parecer:

1} Emenda aditiva ao Projeto de Lei n® 298/2018 que "institui a Politica Municipal para a
Populagdo em Situatdo de Rua e da outras providéncias®,

Art. 12 Acrescenta-se ao Art. 37 05 sepuintes ingisos:

Wl — 3 erradicacio de atos violentos, aches vexatdrias e
de estigmas negativos, £ precanceios soCiais que
produzam  ou  estimulern a3 discriminacio e a
marginalizacdo, seja  pela  acio  ou  omissdo,

Yl — o respeito a liberdade de decisdo em relagdo a
permanéncia em situacdo de rua ou adesfo veluntdria ao
acolhimenta institucional,

2} Emenda aditiva ao Projeto de Lei n® 298/2018 quc “Institui a Politica Municipal para a
Populacdc em Situacdo de Rua e da outras providéncias”,

Art. 12 Acrescenta-se ao Art. 42 os seguintes incisos:

XY —incentivar a pesguisa, 3 produgio e a divulgacdo de
conhecimentos sobre a populacio em sitlagdo de rua.
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3} Emenda aditiva ap Projeto de Lei n? 298/2018 que “Institui a Politica Municipal para a

Fopulacdo em Situacio de Rua e dd outras providéncias”.

Art. 12 Acrescenta-se ag Art. 52 05 seguintes incisos e
paragrafo dnico:

XX — garantir 3 formacdo e capacitagae permanente de
profissionais, gestores ¢ gestoras para atuagdo no
desenvalvimento de  politicas puablicas  intersetoriais,
transversais e intergovernamentais direcionadaz as
pessoas e situacdo de rua;

XX — orientar a populagdc em situacdo de rua sobre
benaficios previdenciarios;

¥¥1— proporcionar o acesso da populacda em situacdo de
rua aos SEMVIGOS assistenciais existentes;

XXIF - ampliar a oferta dos consultérios na rua, no ambito
da Atencio Bdsica do Sistema Unico de Saude e
fortalecimento da rede de atencho psicossocial;

%¥Il| —criar meios de articulagao entre o Sisterma Unico de
Assisténcia Social & o Sisterna Unico de Saude para
qualificar a oferta de SEMVICDS;

&IV - proporcignar @ acesso da populagao em situagdo
te rua a documentagdo basica;

XY - criar centros de referéncia especializados para
atendimento de criangas e adolescentes em situaco de
fua, no dmbito da protegdo social especial do Sistema
Unico de Assisténcia Social que valorize 3 convivéndia
social;

XXVH - garantir acesso A educacdo e politicas para
incentive &  permanéncia na  rede de  ensino;

XAV - ampliar o servico especializado de Abordagem
Social para realizar abordagem continuada, programada
e permanente, visando estabelecer urma escuta ativa, que
favore¢a o fortalecimento de vinculos para conhecer a
pessoa em suas peculigridades e histdria de wida,
pricrizando os casas envolvendo criangas, adolescentes,
idosos e pessoIs cam deficténcia;

Paragrafo unico. As agdes previstas neste artigo deverde
observar as especificidades de criangas e adolescentes
prevista no artigo 227 da CF, na Lei Federal n? 8065, de 13
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de julho de 1990, na Res, 64720186, no Marco da Primeira
Infancia, na Reselugdo CHNAS/CONANDA n? 1, de 15 de
dezembro de 2016, e demais normas atinentes & matéria,

298/2018 que “Institui a Politica Muricipal parz a
Populacao em Situacdo de Rua e da outras providéncias”,

4] Art, 12 Acrescenta-se o Art. 82 com a seguinte redagdo ¢ paragrafos:

O padrdo badsico de gualidade, seguranca e confarto da
rede e acolhimento temporario e excepcional observar3
limite de capacidade, regras de funcionamento e
convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuican
geografica das unidades de acolhimento nas areas
urbanas, preferencizslmente nas cidades ou nos centros
urbanaos, respeitade o direito de permanéncia na rua em
casec de nao  aderir 3s  propostas  ofertadas.

& 12 Os servigos de acalhimento tempordrio s$do agueles
tipificados na normativa nacional.

& 2% A estruturacio e reestruturacio de servicos de
acalhimento devem ter como referéncia a necessidade do
Municipio, considerando-se ¢ censo j3 previsto em Lei.

% 3% Arede de acolhimento temporaric existente deve ser
reestruturada e ampliada para incentivar sua utilizacao
pelas pessoas em situagdo de rua, inclusive pela sua
articutagdo  com  programas  de maoradiz  popular
promovidos pela Administracio Pablica Municipal,

5) Emenda aditiva 3o Projete de Lei n® 298/2018 gue “Institui a Pelitica Municipal para a
Faopulacac em Situagio de Rua e da outras providéncias”.

Art. 12 Acrescenta-se o Art. 92 com a seguinte redacio:
As mulheres em situagdo de rua serdo assegurados, de

modo simplificado, o acesso aos servigos plblicos de
atencdo a salde e protecdo da mulher,

6} Emenda aditiva ao Projeto de Lei n2 298/2018 gue “Institui a Politica Municipal para a
Poputacdo em Situacdo de Rua e dd outras providéncias”.

Art, 12 Acrescenta-se 0 Art. 109 com a seguinte redagio:

A Politica Municipal para a Populagdo em Sitvacio de Rua
sera implementada de forma descentralizada e articulada
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com as Secretarias e com as enfidades da sociedade civil
referenciadas.

7) Emenda aditiva ao Projete de Lei n? 298/2018 que “Institui 2 Palitica Municipal para a
Pepulagdo em Situagdao de Rua e da autras providéncias®,

Art. 12 Acrescenta-se o Art. 11 com & seguinte redagdo:
Fica  instituidoe  wm  Comitd  Intersctorial  de
Acompanhamento ¢ Monitoramento  da  Politica
Municipal para a Populagdo em Situacdoc de Rua,

COMpPOSto  paritariamente  por  representantes  da
sociedade civil e do pader pliblice.

8) Emenda aditiva ao Projeto de Lei n? 29872018 que “Institui a Politica Municipal para a
Populagio em Sitkagdo de Rua o da cutras providéncias”.

Arg. 1% Acrescenta-se o Art, 12 com a seguinte redacio:
Art. 12 0 comitd terd a seguinte composicdo:
- representantes do Fader Puablico:

ayum representante da Secretaria Municipal de Trabalho
e Assisténcia Social;

b] um representante da Secretaria Municipal de Salde;

€} um representants da Secretaria  Municipal de
Educacao;

d) urn representante da Secretaria Municipal do Gabinete
Ciwil,

h] um representante da Secretaria Municipal de Cultura;

i} urn representante da Defensoria Poblica do Estado do
Rig Grande do Morte;

[} um representante da Comissio de Direitos Humanos da
Camara hunicipal

[l - representantes da sociedade civil:
al dois representantes de entidade de atendimento 2

pessoas em situacao de rua, sendo um representante
atuante no segmento da crianga e do adolescente;






cMN - PROJETO DE I_.EI
Hamaro: 2{?83‘#"@

Tolhas: S o

b} dois representantes de organizacdes que promovam a
defesa de direitos efou a pesquisa sobre populagdo em
situacdo de rua, sendo um representante atuante no
segmentc  da corianga e do  adolescente;

¢} dois represemtantes do Municipio, indicados pelo
Movimento Nacional da Populagao em Situacdo de Rua,
sendo um representante atuante no segmento da crianga
e do adolescente.

dl um representante do Conselhn Tutelar do municipio,

& 12 Ira3g compar o Comitd na qualidade de convidados,
carm direito 3 woz, sem direito a voto, os representantes
dos seguintes Orgaos:

| - Ministério Publico do Estade do Rio Grande do Norte;
- Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte,

§ 29 Qs membros do Comité  intersetorial  de
Acompanhamenta e Monitoramente da  Politica
tunicipai para a Populacdo em Situacio de Rua, titulares
e suplentes, serfn indicados pelos dirigentes mdximos
dos ¢rghos e entidades a gue pertencem, e desighados
por ato o Prefeito,

§ 32 A cada membro do Comité corresponderd urm voto,
cabendo ao Presidente, ainda, o voto de qualidade em
caso de empate,

§ 42 05 membros do Comitéd Intersetorial Municipal de
Acompanbhamento e Monitoramento da Politica para a
Populagdo em Situacdo de Rua nio fardo jus a qualquer
remuneracdo, sendo suas fungdes consideradas de
relevante interesse publico.

§ 59 A composigao da representacio da sociedade civil
devera ser renovada a cada dois anos, conforme regras 2
serem aestabelecidas no Regimenta Interno do Comité,

& B2 A coordenacdo do Comité Gestar caberd inicialmente
a Secretaria Municipal de  Assisténcia Social e @
representante da Comiss3o de Dirgites Humanos da
£amara Municipal pelo prazo de dois angs, cabendo
discussdo a respeito, apos este prazo.
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9} Emenda aditiva ao Projeto de Lei n? 258/2018 que “Institui a Politica Municipal para a
Populagdo em 5itvacdo de Rua ¢ dd outras providéncias”.

Art, 12 Acrescenta-se o Art, 13 com a seguinte redacio;

Compete ao Cormite Intersetorial de Acompanharments e
Monitararmento da Politica Municipal para a Populacio
em Situagdo de Rua:

| - elaborar planos de acio periddicos com o
detalhamente das estratégias de implementagdo da
Politica Municipal para a Populagdo em Situagdo de Rua,
especialmente  guante  as  metas, objetivos e
responsabilidades;

I - accmpanhar & monitorar o desenvolvimento da
Palitica Municipal para a Popuiacio em Sitwagio de Rua;

Ifl - desenvalver, em conjunta com o3 Srgdos municipais
competentes, indicadores parz o moniteramento e
avaliagdo das agdes da Paolitica Municipal para a
Fopulagdo em Situagdo de Rua;

WV - propor medidas que assegurem a articulacio
intersetorial das politicas publicas municigais para ©
atendimento da populagino em situacdio de  rus;

W - propor formas ¢ mecanismos para a divaigacio da
Palitica Municipal para a Populacas em Situscdo de Rua;

¥l - instituir grupos de trabalho tematicos, em especial
para discutir as desvantagens sociais gure a populacio em
sitnacao de rua foi submetida historicamente ne
Runicipio do Rig de Janeirg e analisar formas para sua
inclusho e compensacio  social, observando  as
espocificidades  de criancas [ adolescentes;

¥l - acompanhar a implementagde da Politica Municipal
da Fopulagdo em Situagdo de Rua, em ambito local;

Wll| - grganizar, periedicaments, gncantros para avaliare
farmular acHes para a consolidagio da Politica Municipal
para | Populagde  em Situacan de Rua;

IX - deliberar sobre a forma de condugdo dos seus
trabalhos e seu regimento.
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10) Emenda aditiva a0 Projeto de Lei n? 298/2018 que "Institui a Politica Municipal para a
Populacdo ern Situagdo de Rua e da outras providéncias”.

Art. 12 Acrescenta-se ¢ Art, 14 e incisos com a seguinte
redacio:

O Poder Executivo deve investir na  capacitacac
permanente dos gestores, técnicos, educadores sociais e
dermais trabalhadares da rede de atendimento gue atuam
com d populagda Em situacan de TLE,

£1% Os= profissionais devem ser capacitados @ empregar
metadologias, recursos  pedagogicos e habilidades
necessarias visanda:

| - a efetividade oa atuacdc e a boa qualidade dos
SErviCos,

Il - @ cumprimento dos preceitos éticos, fortalecendo a
empatia e reconhecendo a alteridade, de forma a ndn
incorrer em violéncia institucional;

N - a compreensdo da situagio de rua, de suas
especificidades e heteropeneidade;

W - a disseminagdo da cultura de pacificagdo, redugdo de
litigiosidade, satisfagdo social, empoderamentn sockal e
estimulo de solucdes consensuais para 0s conflitos.

§2¢ Os profissionais devern ser treinados em métodos
consensuais & de facilitagdo de didlogos, & na pratica de
circulos de constru¢do de paz com a participagdo de
pessoas em situagdo de rua sempre que possivel, para
que priorizem a solucdo de conflitos por meio de
mediacio, conciliacdo, negociagdo e QUIrDS processos
restaurativos.

532 O Poder Executivo deverd implementar a formacdo
prevista no caput deste artige em até um ano apds a
publicacdo desta lei,

ASPECTOS JURIDICOS

Para embasar a aprovagio do presente PL vale ressaltar como adendo e escdlio gue, conforme
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Angela Mendonga em artigo escrito para o MPFR, para que possamos compreender ¢ gue
estabelece o Estatuto da Crianga e do Adolescente- Lei 8069790 acerca da Politica de
atendimento a crianga e ao adolescente de maneira a realmente garantir a plena efetivacio dos
direitos infanto-juvenis, compreendendo 3 necessdria implicaclo dos aspectos -participacas
papular, descentralizacdo e trabalho em rede de servigos, € necessario compreendermas que a
palitica de atendimento exige a intervencio de diversos drgdos e autoridades, gue possuem
atribuicdes especificas e diferenciadas a desempenhar, mas témigual responsabilidade na
identificacdo e construcde de solucdes dos problemas existentes, tante no plano individual
fuanio colativo do atendrmento ao segmento infanto- adolescente,

Estamos, pertanto, indicando a existéncia de um “sentido” de co-responsabilidade entre todos
os atores que compdem essa politica, o que, por sua vez, exige uma mudanca de mentalidade e
de conduta por parte de cada um dos integrantes do chamado "Sistema de Garantias dos
Direitos Infanto-Juvenis®, aos quais ndc mais se permite continuar a pensar e agir como
institucional e culturalmente estabelecia o revogade “Codigo de Menores” de 1927, como
infelizmente  c¢ontinua  ocorrendo em boa  parte  dos  municipios  brasileiros.

Observe que a concepcac progressista de "Sistema de Garantias” ndo permite gue apenas um
orgdn, instituicio ou pessoa detenha a “autoridade suprema” na solucdo de problemas ou nas
decisfes referentes a crianga e ao adolescente , cormo estabelecia o “Codige de Menagres” | para
& qual & “Juiz de Menores” tinha nitida ascendércia em relagdo acs demais atores). Atualmente
pelo nosso ordenamento Juridico, ndo ha como estabelecer se ha maior ou menor importancia
de uma instituigdo sob a outra, mas sim que todas fazem parte de um Sistema incompleto, e
Que precisam wmas das outras para cumprir a finalidade maior de sua existéncia: a promogdo e
protecdn de criangas e adolescentes, A existéncia de cada uma & complementar 2 existéncia das
gutras e o papel de cada um de seus integrantes igualmente impartante para que a “protegdo
integral” de todas as criangas £ adolescentes, prometida ja pelo art. 12, da Lei n® 8.069/50.

Com a atual orientagdo emanada pelo ordenamento juridice, na sisternatica atual, ndo mais é
admissivel aguardar que a wviolagdo de direitos da crianga & do adolescente temham sido
efetivados para gue - somente entido - o “Sistema” passe a agir. A Lei n? 8.065/90 destinou um
titulo especifico & prevencao (Livro |, Titulg 11, arts. 70 a 83), veja o que estabelece o texto da e
no artigo 70: “Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacio dos direitos
da crianga e o adolescente” lei BOGS/00.

Esta protegdo integral também se da através da implementagae de politicas pdblicas com
enfoque prioritario na crianca e no adolescente [cf. arts, 49, par, unico, alinea “c” ¢fc 87, incises
I (= I}, conforme artigos abaixo indicados

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacio dos direitos referentes i vida, a salde, a alimentagdo, a
educacdo, ac esporte, 2o tazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dighidade, ag respeito, a
liberdade e a coHviveéncia farniliar e comunitaria.
Pardgrafo Lnico. A garantia che priaridade compreende:
al ptimazia de receber protecdo e socorrg em guaisquer  circunstdncias;
bl precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevincia  pablica;
¢l preferéneia na  formulagio e na  execugdo  das  politicas  sociais  puablicas;
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d) destinagdo privilegiada de recursos pdblicos nas areas redacionadas com a protegdo 3 infancia
e a juventude.

ASPECTOS SOCIAIS

Arua é espaco de violacdo de direitos e de extremo risco, Por isso, 580 alinhadas mediagdes para
o retorno ag convivio familiar e comunitario. £ fato comprovado que a permanéngia nas ruas
provece danps  fisicos, psiquicos e sodiais ao  desenvolvimento integral da crianga.

Hoje, nde ha programas publicos basicos ou especializados em qualidade £ quantidade para
atender adequadamente e5i4d populagio mais vulneravel.

Criangas e adolescentes em situagdo de rua, sobretuda nos grandes centros urbanos, sao a face
wisivel da histarica desigualdade social brasileira.

A realidade € que o atual Sistemna de Garantia de Direitos [5G0 s terd condig@es de atender os
direitos  for  contemplado com equipamentos e SErVIGOS especializadaos.

For essa razdo, os servicns de acolhimento ndo podem se constituir em espacos de segregacio,
isolamente e  discriminagdo, mas  devern oferecer  condigBes  de  conwvivio,

Messe norte, ressalte-se que mesma a iniciativa ndo tenha o objetiva onerar ¢ orgamento
muricipal, faz-se ainda assim necessario o parecer desta Comissde de  Finangas.

Assim sendo, pelo zelo e respeito ao processo legislativo, foi a propesicas encaminhads a esta
Comiss30 para a analise quanto a sua compatibilidade com o Plano Plurianual de Investimentos,
a Lei de Diretrizes Qrcamentarias e sugd adequacgdo.

Ag realizar a andlise do autos, verifico que o PL em foco atende acs requisitos legats exigidos,
fazendo com que nao hajam entraves ag seu proficuo andamento nesta Casa. Neste espectro, a
aprovacio do presente PL ndio trard aumento das despesas ao Ente municipal.

CONCLUSAD

Assim sendo, diante de tudo que foi exposto, este relator vota pelo parecer FAVORAVEL ao
presente PL, por sua importdncia, clareza e finalidade,

MNatal, 19 de abril de 2022,
AT I

Ea 1

MROF. ROBERIO PAULING®S
Vereador-Relator






