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PARECER

Da Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redagdo Final, sobre o Processo n°
00114/2018, que “Dispoe sobre a
proibicdo de vendas de animais
domésticos e estimula a pratica de

adogdo no Municipio de Natal”
I- RELATORIO:

Tratam-se os presentes autos de projeto de Lei n® 114/2018, de autoria do
Vereador Paulo Freire, a qual torna obrigatério a capacitagdo, em nog¢des basicas de
primeiros socorros, do corpo docente e funcional de instituiges publicas d ensino
infantil e fundamental.

Consta nos autos (fls. 09-10) parecer emitido por esta Relatora, que
verificou que ja tramitava nesta Casa legislativa o Projeto de Lei n°. 00424/2009,
de autoria do Vereador Paulo Wagner, que dispde sobre a mesma matéria trazida
pelo Inclito Vereador Paulo Freire. Assim, por essas e outras razoes, emiti parecer
contrario a admissibilidade do presente Projeto de Lei.

Ap6s a emissdo do referido parecer, o setor Legislativo retificou a certidao
de fls. 06, informando que @ proposi¢do 424/2009, de autoria do ex vereador Paulo
Wagner, apresenta contetido mais abrangente que a proposi¢ao supra.

Desta forma, os av'os foram novamente encaminhados a esta Relatora para

emissao de parecer. "
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E o relatério.

I1. FUNDAMENTACAO

A proposi¢do em apre¢o atenta aos riscos a que estdo sujeitos as criangas e
adolescentes nas escolas que frequentam. Por conseguinte, cria atribui¢des a 6rgao
do Poder Executivo ao obrigar as escolas publicas municipais a possuirem,
funcionario habilitado em curso de capacitagdo de primeiros socorros e preven¢ao
de acidentes.

Nos termos do artigo 61, § 12, "a", da Constituicdo da Republica, sdo de
iniciativa privativa do Poder Executivo as leis que criem fungdes publicas ou tratem
da organizagio da Administragdo Publica. E, portanto, inconstitucional o projeto de
lei de iniciativa de membro do Poder Legislativo que crie atribui¢des para 6rgaos
do Poder Executivo.

Importante ressaltar que as escolas municipais da rede de ensino publico
sio unidades administrativas integrantes da Secretaria Municipal de Educacdo,
subordinadas ao Poder Executivo e submetidas as normas internas emanadas das
autoridades competentes.

Sobre o tema, é pertinente a jurisprudéncia do STF:

"0 principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se
qualifica como instdncia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. (..) Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a
fungdo primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico
juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais" (STE ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-
2001, D] 14-12-2001, p. 23).

A inclusdo da capacita¢do pretendida no Projeto de Lei em questdo, por
mais que se trate de uma excelente iniciativa, esta ja nasce ilegal, pois interfere nas
atribuicbes do Poder Executivo, a quem compete gerir suas Secretarias,
departamentos equivalentes e 6rgaos da administragao publica.
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Desta feita, opina esta Relatora contrariamente a admissibilidade do
presente Projeto de Lei.

Nata, 17 de dezembro 20109.
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