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GABINETE DO VEREADOR SUELDO MEDEIROS

Comissio de Legislacio, Justica e Redagio Final

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

Objeto: Projeto de Lei n° 179/2018

Assunto; Dispde sobre a proibicBo das praticas de mendicincias e de atividades de
malabarismos com facas e fogo nos cruzamentos ¢ seméaforos das vias urbanas no dmbito da
cidade de Natal e d4 outras providéncias.

Anutor: Vereador Bispo Francisco de Assis

Relator: Vereador Sueldo Medeiros

RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n° 179/2018, de autoria da Excelentissimo Vereador
Bispo Francisco de Assis, que “Dispde sobre a proibigdo das prdticas de medicéncias e de
atividades de malabarismos com facas e fogo nos cruzamentos e semdforos das vias urbanas
no émbito da cidade de Natal, e dd outras providéncias.”

Analisando os autos, observamos que deles constam: o Projeto de Lei - PL,
juntamente com sua devida justificativa (fls. 01 — 04), o encaminhamento ao Vereador Sueldo
Medeiros, ora signatério (fl. 07), em atendimento as normas regimentais que disciplinam a sua
tramitagio, para a emissdo de Parecer sobre a sua constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade e téenica legislativa.

E o relatério.

PARECER:

A partida, convém esclarecer que a presente andlise se atém & exclusiva algada desta
Comissio de Legislagio, Justica e Redagdo Final, a teor do que estatui o art. 157, paragrafo
tinico, do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal - RICMN, ipsis verbis: W '
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“Art. 157- Pareceré a praposig:&o com que uma Comissdo se pronuncia sobre
qualquer matéria sujeita a sua apreciagdo.

Pardgrafo Unico - A comisséio que tiver de apresentar parecer sobre matérias
e demais assuntos submetidos & sua apreciacdo se restringird a sua exclusiva
competéncia.” '

Nesse sentido, a apreciacio aqui levada a efeito pauta-se na juridicidade do ato, isto

“§, leva em conta sua adequagfio aos parmetros elencados no art. 62, I, do RICMN, abaixo

reproduzidos:

“drt. 62 - A Comissdio de Legislagdo, Justica e Redacdo Final tem as
seguintes dreas de atividades:

I - aspectos constitucional, legal, juridico, regimental, de técnica legislaliva
e correcdo de linguagem de todas as proposicdes sujeitas & apreciagdo da
Cdmara,”

Ao debrucar-se sobre o PL ora relatado, nota-se que tal proposic#o visa criar uma

espécie de ilicito administrativo, com sangﬁo de perdimento ou confisco de bens, para aqueles

que exercem a mendicéncia e praticam atos de “malabarismos com facas, materiais cortantes

ou pontiagudos e fogos nos cruzamentos sinalizados por semdforos ou ndo” nas vias pablicas

do Municipio de Natal. Identificar a natureza juridica do PL € de suma importéncia, pois,

conhecendo-a é possivel analisar as regras concernentes & competéncia de legislar sobre tal

matéria, como faremos a seguir.

Mister se faz pontuar que o Paragrafo Unico do Art. 3° da proposi¢gdo, ora em

analise, prevé:

“4rt, 3° O Mumicipio abrird procedimento administrativo e deverd notificar
o infrator, que deverd apresentar sua defesa administrativa.

Pardgrafo Unico — Apés a tramitacdo de julgado pelo érgdo municipal de
todo o processo administrativo, e constatado que houve a infracdio prevista
nesta Lei, ndio caberd d restituicdo de qualquer material apreendido que tiver
sido utilizado no ato da apreenséio devendo ser encammhado ao oOrgdo
competente e responsdvel pela guarda ou destino dos mesmos.”
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FEm que pese a intenciio do nobre colega Edil em resolver um problema social,
a situaciio é extremamente delicada sob a ética juridica. O projeto, na pratica, pretende
criar ilicito administrativo, estabelecendo, ao final do processo, uma sancio de

perdimento dos bens apreendidos.

Nesse particular, ¢ de se ressaltar que a interferéncia do esiado na

propriedade privada merece especial atencfio. Frise-se que o _projeto de lei sequer

especifica que os bens apreendidos devem ter referéncia com a atividade de malabares.

No Direito Brasileiro, a expropriacéio ou o confisco sido admitidos apenas em
situagbes excepcionais (art. 243, C¥, por exemplo). Ji o perdimento de bens, que tem
natureza juridica de pena ou de sanciio decorrente de condenaciio criminal,_ nio é
permitido na esfera administrativa de forma indiscriminada. Nas situacies admitidas,
estas guardam referéncia com os bens apreehdidos relacionades a ilicito penal oun

abandono de pertences pelo particular.

Noutro viés, em se tratando de apreensio de bens enquadrados como “arma
branca”, esta é objeto de disciplina do direito penal, sendo tratada no art. 19 da Lei de

Contravencies Penais, a qual padece de regulamehtagz’io especifica. Nesse sentido:

“DIREITO PENAL APELACAO. CRIME DE AMEACA. NAO
CONFIGURACAO. PORTE DE ARMA BRANCA. ART. 19, DA LCP.
REGULAMENTACAO INEXISTENTE. ATIPICIDADE DA CONDUTA
RECURSO DESPROVIDO. DECISAO UNANIME. - [..] — Na
contravenciio penal prevista no artige 19 do Decreto-lei 3. 688/41, ¢
pacifico o entendimento jurisprudencial e dowtrindrio de que o referido
dispositivo legal néo foi revogado pela Lei 9.437/97, que disciplinou o uso
de armas de fogo, mas apenas derrogado, persistindo a contravengdo
quanto ao porte de arma branca. — Contudo, nenhuma norma disciplinadora
de licenca para o porte foi editada, sendo, portando, atipica a conduta do
réu, nio pela revogagdo do mencionado dispositivo legal, mas pela falta de
norma regulamentadora. — Tendo em vista que restou provada a w
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inexisténcia do fato caracterizador do crime de ameaga e que a conduta do
porte de arma branca ndo estd abrangida pela contravengdo de que fala o
art. 19, do Decreto-Lei n® 3.6085/41, mantenho a absolvicdo declarada na
sentenca. — Recurso conhecido e desprovido. (TJ-PE — APL: 2567546 PE ,
Relator: Fausto de Castro Campos, Data de Julgamento: 17/03/2015, 1°
Ciémara Criminal, Data de Publicacdo: 26/03/2015)”

Destarte, ¢ devido ressaltar que a Constituicio Federal de 1988 — CF/88, em
seu artige 22, exclui a possibilidade dos Municipios legislarem sobre direito penal ou
desapropriacio (aqui entendidos numa acepgio mais ampla o confisco ou o perdimento).

Deixando apenas essa possibilidade para a Uniito. Segue in verbis:

“drt. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

I - desapropriacio;” (Grifado)
Sendo assim, o0 PL ora relatado pelo presente Edil fere a materialidade do

dispositive da Carta Politica Brasileira em sua literalidade, uma vez que, como constante

em seu texto, vé-se que a matéria é de competéncia privada da Unifio.

No tocante ao mérito, constata-se que a presente proposta legislativa, ao
tornar ilicita a conduta da mendicincia ou de malabares em vias pablicas, ou seja, dos
cidadios que estdo em situacio de vulnerabilidade social e de hipossuficiéncia, como
“pedintes”, apresenta clara afronta i dignidade da pessoa humana, sendo esta um dos

fundamentos da Repiblica Federativa do Brasil, ex vi:

“Art. 1° 4 Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unidio indissoliivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

() | w}\,

Il - a dignidade da pessoa humana; ™
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E de se aquiescer ainda que todas as esferas de governo devem promover os
objetivos fundamentais da Repiiblica, nos moldes do gue determina o artigo 3° da nossa
Carta Magna:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
IT - garantir o desenvolvimento nacional;

1II - erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, ra¢a, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.” Negrito acrescido

Nesse contexto, é de se ponderar que ¢ Municipio deve atuar na busca da

erradicaciio da pobreza ¢ da marginalizaciio, reduzindo as designaldades sociais.

Ademais, a anilise do tema sob a ética dos direitos fundamentais, por mais

incémode que a pritica das pessoas marginalizadas se agruparem em semaforos possa.
parecer para alguns, é de se recordar que a reunido pacifica e o direito de ir ¢ vir sio
garantias constitucionais de todo cidadio brasileiro, cabendo 3 Repiiblica Federativa do
Brasil e a todos os seus entes federados, o dever de zelar pela sua protecfio, senfio vejamos:
“Art. 3° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualgquer natureza,
garaniindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, & Hiberdade, ¢ igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XV - ¢ livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com

seus bens; w/\)
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XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra
reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido
prévio aviso a autoridade competente;”

Gomes Canotilho ensina que a fungdo de defesa ou de liberdade - que implica em

um ndo fazer do estado - dos direitos fundamentais tem dupla dimensgo:

...} constituem, mum plano juridico-objective, normas de competéncia
negativa para os poderes publicos, proibindo _fimdamenialmente as
ingeréncias_destes na_esfera juridica individual: (2) implica, num plano
Jjuridico-subjectivo, o poder de exercer positivamente direitos fundamentais
(liberdade positiva) e de exigir omissdes dos poderes publicos, de forma a
evitar agressdes lesivas por parte dos mesmos (liberdade negatival” (Direito
Constitucional e Teoria da Constituicfio. 6. Ed. Coimbra: Almedina, 2002, p.
407). :

Ademais — ainda seguindo os preceitos da CF/88 — fita-se que os Municipios

possuem o dever de zelar para que a Lei Superior seja seguida. Ipsi literis:
“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Muricipios:

1 - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democrdticas
e conservar o patriménio publico; ” (Grifos acrescidos)
Por fim, ¢ imperioso destacar que estabelecer comeo ilicito uma pritica que
representa mais do gque um notério estade de necessidade, sobretudo, pela legislacio

criminal ja entender como conduta excludente de ilicitude, niio resta outra interpretacio

a nio ser entender pela teratologia e absoluta inconstitucionalidade material (contedo)

da propesi¢iio legislativa. S ;

Este é o Parecer.
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DISPOSITIVO

Assim, pelo aqui exposto, a0 Projeto de Lei n® 179/2018, DOU PARECER
CONTRARIO ao prossegﬁimento do feito, visto que a proposicio ora aqui relatada é
eivada de diversos vicios — tanto formais como materiais ~ de cariter constitucionais,

ocasionando, portanto, sua INCONSTITUICIONALIDADE.

Natal/RN, 31 de agosto de 2018.

SUELDO MEDEIROS

Relator
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seguintes e artigo157 do Regimento [’fnf%mo da Camara Mumc1pa1 de Natal, emitir parecer a
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PARECER DA COMISSA:
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de 2018.

Ver. Ney Lopes Janior

Vice-Presidente
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Vereador Cicero Martins Vereador %Tere dpfa Nina Souza
Membzo Membro Membro
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Vereador Pre
MemHio Membro
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