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. Estabelece a Politica Municipal para\ a Populagéo
Imigrante no Municipio de Natal e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal para a Populagdo Imigrante, a‘'ser
implementada de forma transversal as demais politicas publicas, sob
articulagdo da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social, nos
termos da Lei Complementar n° 141, de 28 de agosto de 2014, com os
seguintes objetivos: :

| - garantir & pessoa |m|grante 0 acesso a direitos sociais e aos serwg:os'
puEIucos -

Il - impedir violacdes de direitos;

Il - promover o respeito a diversidade e a interculturalidade;

IV - fomentar a participacao social das pessoas imigrantes

Paragrafo unico. Considera-se populagdo imigrante, para os fins desta lei,
todas as pessoas que se deslocam de seu [Ugar de residéncia habitual em
outro pais para o Brasil, compreendendo imigrantes laborais, estudantes,
pessoas em situacdo de refugio, apatridas, bem como suas- familias,
independentemente. de sua situacéo imigratéria e documental.

Art. 2° Séo principios da Politica Municipal para a Populagao Imigrante: aA:*

I - M de direitos e de oportunidades, pautada nas necessidades
especlflcas da populagasimigrante:———— ——- K

I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; .}

S

I - grgm_gggg da regularizagéo da situagao da populagio imigrante;

IV - combate a xenofobla ao racismo, ao preconceito e a qualsquer formas de

discriminacgdo;

V - promogao de direitos sociais da populagdo imigrante por meio do acessﬁ
universalizado aos servigos publicos, nos termos da legislagdo municipat; X

VI - garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria;

VIl - acesso a justiga;\
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VIl - assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos, no que competir ao Municipio.

Paragrafo unico. Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo _
exercidos em observancia ao disposto na Constituicho Federal, ., &
independentemente da situagdo migratdria, observado o disposto no inciso IV v
deste artigo, e nao excluem outros decorrentes de tratado de que o Brasil seja "

parte.

Art. 3° Séo dil'/ trlges da atuagao do Poder Publico na implementagio da
Politica Mumcupai para a Populagéo Imigrante:

I --conferir_isonomia_no tratamento a populagdo imigrante e as diferentes
comunidades;

Il - priorizar os direitos e o bem-estar da crianga e adolescente imigrantes, nos
termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente; v

m - respeitar especificidades de género, raga, etnia, orientagéo sexual, idade,
-religido e da pessoa com deficiéncia;-

IV - garantir acessibilidade aos servigos publicos, facilitando a |dent|f|cagao da)
pessoa imigrante por meio dos gocumentos de que for portador; 4’ '

ST

V - monitorar a implementagéo do disposto nesta lei; </

Vi - divulgar informagées sobre os servigos publicos municipais direcionados & 1\ -~
populag&o imigrante, com distribuicdo de materiais acessiveis; * - T NS

VIl - estabelecer parcerias com 6rgdo efou entidades de outras esferas
federativas para promover a mclusao da populagao |m|grante e dar celendade a
emisséo de documentos; v . .. . v - DR S

. . 7

~ w - i
VIl - promover a participagdo de imigrantes nas instdncias de gestdo
participativa; X\t

IX — apoiar grupos de imigrantes e organizagées que desenvolvam agdes
voltadas a esse publico, fortalecendo a articulacdo entre eles;

X - prevenir permanentemente e oficiar as autoridades competentes em relagéo
as graves violagbes de direitos da populagdo imigrante, em especial o trafico
de pessoas, o trabalho escravo, a xenofobia, além das agressoes fisicas e
ameacas psmologucas no deslocamento

e

Paragrafo unico. A Ouvidoria Geral do Municipio funcionara como canal de
dendncias para atendimento da populagdo imigrante em casos de
discriminag&o e outras violagées de direitos humanos ocorridas em servigos e
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equipamentos publicos, nos termos da Lei Complementar n° 108, de 24 de

junho de 2009, Tomoghonnde e i e

Art. 4° Sera assegurado o atendimento qualificado a populagio imigrante no
ambito dos servicos publicos mun|C|pa|s consideradas as seguintes agdes
administrativas:

| - formagéo de agentes publicos voltada a:
a) sensibilizagdo para a realidade da imigragdo em Natal, com orientagéo
sobre direitos humanos da populagao imigrante e legislagado concemente;

b} interculturalidade e linguas, com énfase nos equipamentos que -~
realizam maior numero de atendimentos a populagéo imigrante; '

Il - designagéao de medradores culturais nos equipamentos publicos com maior
afluxo de |m|grantes, para auxilio na comunncagao entre profissionais e
usuarios; N2 SRS

r

Il - capacitagdo dos conselheiros tutelares para protegio da crianga e
adolescente |m|grante

Art. 5° A Politica Municipal para a Populagdo Imigrante serd implementada
com dialogo permanente entre o Poder Publico e a sociedade civil, em especial
* por meio de audiéncias, consultas publicas e conferéncias. d

Art. 6° Sao agées prioritarias na implementagéo da Politica Municipal para a
Populacao imigrante:

| - garantir & populagdo imigrante o direito a assisténcia social, assegurando o
acesso aos minimos sociais e ofertando servigos de acolhida nos casos de
vulnerabilidade social; -

Il - garantir o acesso universal da populagdo imigrante a salde Publica,
observadas: -
a) as necessidades especiais relacionadas ao processo de deslocamento

b) as diferengas de perfis epidemioldgicos;
c) as caracteristicas do sistema de salde do pais de origem;

lll - promover o direito da pessoa imigrante ao trabalho decente, atendidas as

_ seguintes orientagdes:
a) igualdade de tratamento e de oportunidades em relagdo aos demais
trabalhadores; ., |

Y

H

b) fomento ao empreendedorismo pautado no - desenvoivnmento
econdmico;
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¢} inclusao da populacgdo imigrante no mercado formal de trabalho

IV - garantir a todas as criangas, adolescentes, jovens e pessoas adultas
imigrantes o direito &4 educagéo na rede de ensino publico municipal, por meio
do seu acesso, permanéncia e terminalidade; -,

V - valorizar a diversidade cultural, garantindo a participagdo da populacio
imigrante na agenda cultural do Municipio, observadas:
a) o-incentivo a producao intercultural;

b) a abertura de ocupagéo cultural de espagos pubI}cos;

V!l - coordenar ag¢des no sentido de dar acesso & populagdo imigrante a R
programas habitacionais, promovendo o seu direito a moradia digna, seja
proviséria, de curto e médio prazo ou definitiva; :

VIl - incluir a populagéo imigrante nos programas e agdes de esportes, lazer e
recreagdo, bem como garantir seu acesso aos equnpamentos esportivos
municipais. .

Art. 7° As despesas com a execugao desta lei correrao por conta das dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

" Paragrafo unico. A Politica Municipal para a Populagdo Imigrante sera levada
em conta na formulagdo dos Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes /
Orgamentarias e Leis Orgcamentarias Anuais. !

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

A Politica Municipal para a Popula¢ao imigrante vem para garantir que,
inde'pendentemente de nacionalidade ou documentacao, a populagéo imigrante
possa acessar 0s servigos publicos de garantia de direitos fundamentais e ter
condigbes dignas de trabalho. E justame“nte 0 que diz a nossa Constituigzo
Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a mwolab:hdade do dfrelto a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ea propnedade

Z—

nos termos seguintes:
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. Cumpre salientar que embora a redagéo. constitucional fale em
“estrangeiros residentes no Pais”, o entendimento majoritario acerca dessa
expressdo, ja confirmado pelo Supremo Tribunal Federal, é de gue esta deve
ser interpretada em consonancia com o principio da dignidade da pessoa
humana, de forma que todos os seres humanos s&o reconhecidos como
titulares de direitos fundamentais garantidos ha nossa Constituigéo,
independente de nacionalidade.

Assim, a construcdo de uma politica municipal para imigrantes se pauta
no principio de que todos os equipamentos publicos devem estar preparados
para atender essa populagdo, garantindo direitos e evitando' a segi‘egagéo e
demais ag¢des discriminatérias, como a que aconteceu recentemente no estado
de Roraima. , ,

O episddio envolvendo ataques de moradores da cidade de Pacaraima
(RO) contra imigrantes venezuelanos ocorrido em 18 de agosta revela a
necessidade de ds trés entes federativos adotarem medidas para lidar com a
situacao imigratéria a partir da perspectiva de garantia de direitos, com agbes
que promovam o acolhimento, o atendimento das demandas especificas e a
insercéo e participagao da popuiagéo.imigrante na scciedade brasileira. Pois do
contrario, a omissdo, a repressio ou mesmo a adogio de outra perspectiva
que ndo reconhecer a pessoa imigrante como sujeita de diréitos, provocara
~mais violéncia, mais xenofobia, mas casos como o de Pacaraima.

Por isso a importancia de inserir a Politica Municipal para a Populagéo
Imigrante nas legislagbes orgamentarias do Municipio, como prevé o art. 7°,
paragrafo Unico deste projeto de lei. Dessa forma, é pdssivel se planejar para
atender tanto a populagdo residente na nossa cidade, quanto a populagéo
imigrante, alcangando justamente aquilo que na Constituigdo Federal s&o tidos
corho- objetivos do Estado brasileiro: a construgio de uma sociedade livre, justa
e solidaria (ért. 3° 1) e a promogdo do bem de todos, sem preconceitoé de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (art.
39, IV).

w08 |






o= rrojeto de ey

210,

Estado do Rio Grande do Norte NATAL'A VEREADORA

Cdamara Municipal do Natal w BONAVIDES

Gabinete Natdlia Bonavides

Sob o aspecto juridico, esta propositura dispde sobre matéria de
evidente interesse local, consistente em uma politica de garantia de direitos
para imigrantes que se encontram no Municipio de Natal, encontrando
fu_ndameﬁto no art. 30, | da Constituigéo Federal e no art. 3¢ da Lei Orgéanica.

Inclusive, a nova Lei de Migracdo (Lei Federal n® 13.445, de 24 de maio
de 2017), prevé que os Municipios cooperem com o Poder Executivo Federal
na implementac¢ao da politica de migragdes:

Art. 120. A Politica Nacional de Migragbes, Refigio e Apatridia
tera a finalidade de coordenar e articular agiggg__ seloriais

i[nplementadas_,‘gg[g_BWeral em regime de
cooperagdo com os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios,
com participagdo de organizagbes da sociedade civil,
organismos internacionais e entidades privadas, conforme
regulamento.

Desfacamos ainda que essa. politica ja vem sendo executada de forma
exempla} no Municipio de Sao Paulo desde a gestdo do Prefeito Fernando
Haddad (PT). A Lei Municipal n® 16.478, de 7 de julho de 2016, que in'spira 0
presente projeto de lei, foi a primeira do pais a instituir diretrizes para a politica

de imigrantes em ambito municipal, e institucionaliza o conjunto de politicas

publicas que vem sendo implementadas na cidade de Sao Paulo.

Na capital paulista, a pblitica foi elaborada pelo Comité Intersetorial da
Politica Municipal para é Populagao Imigrante, que teve o papel de promover e
‘articular as politicas publicas migratérias no municipio, de forma transversal e
sob a otica do imigrante. Atualmente, € vinculada a Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania — SMDHC, porém, articulada com as demais
secretarias municipais — ‘salde, . assisténcia, mulheres, trabalho, educagso,
-cultura, esportes é habitagdo. Também integram a referida politica municipal o
Centro de Refeféncia e Atendimento a Imigrantes (CRAI) e o Conselho
Municipal de Imigrantes.

- 222113
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Portanto, considerando as caracteristicas geogréaficas e turisticas da
nossa cidade e, estando situada no Brasil, pais cada vez mais procurado por
- imigrantes do mundo inteiro, apresentamos este projeto de lei para instituir uma
politica municipal de natureza preventiva, inibindo violagdes, e garantidora de
direitos de direitos de fprma igualitaria, como preceitua a Constituicdo Federal.

Natal, 28 de agosto de 2018.

Lt Boidid praainvagled
NATALIA LULA BONAVIDES
Vereadora de Natal (PT)

Basilio
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PROJETO DE LEI 00222/2018
AUTOR (A) Vereadora Natdlia Bonavides
DESTINO Comissfio de Legislagfo, Justi¢a e Redagdo Final
CERTIDAO

CERTIFICO ¢ dou fé que, consultando a base de dados deste Departamento
Legislativo, ndo foi identificada a existéncia de proposicéo semelhante a esta em tramitacio

nesta Casa Legislativa.

Natal, 30 de agosto de 2018.
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PARECER

Comissao de Legislagao, Justica e Redacéo Final

PROJETO DE LEI 00222/18
INTERESSADA: Vereadora Natalia Bonavides

Encaminho para Procuradoria desta Casa Legislativa, Projeto de Lei n°
00222/18, que “Estabelece a Politica Municipal para a Populagdo Imigrante no
Municipio do Natal e dé outra providéncias” de autoria da Vereadora Natélia
Bonavides, solicitando parecer acerca da matéria do que trata o referido

projeto.

Natal, 11 de setembro de 2018

BTO UINO
Vefeador - PEN
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DO NATAL - RN

PROCURADORIA LEGISLATIVA

Projeto de Lei n° 222/2018
Autora: Vereadora Natalia Bonavides.

Assunto: Estabelece a Politica Municipal para a Populagio Imigrante no Municipio de
Natal e da outras providéncias.

O projeto de lei em debate institui a “Politica Municipal para a
Populagdo Imigrante” cujo principal objetivo ¢ estabelecer condigdes e diretrizes, na
esfera da Administragdo Publica Municipal, para que tal parcela populacional “possa
acessar os servicos publicos de garantia de direitos fundamentais e ter condi¢des

dignas de trabalho” (1. 04").

Iniciado o tramite do processo legislativo. foi juntada Certiddo (f1.08)
atestando que “ndo foi identificada a existéncia de proposi¢do semelhante a esta em

tramitacdo nesta Casu Legislativa”.

Ao ser remetido a Comissdo de Legislagao. Justiga ¢ Redagéio Final,

foi solicitado parecer juridico desta Procuradoria Legislativa (f1.11).
11

Como ja introduzido, o escopo de tal Projeto de Lel restringe-se a

cria¢do de Politica Municipal para a Populagio Imigrante.

Pois bem.

' Numeragiio de folhas dos presentes autos de acordo com a anotagio manual e carimbo no topo
paginas.
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Diante do contexto mundial contemporaneo em que o processo
migratdrio internacional vem se intensificando, nfio € raro que diversas regides se
tornem potenciais recebedoras dos fluxos populacionais. O preparo prévio das
localidades para acolher esses contingentes, visando maximizar as benesses e reduzir os
entraves por ele eventualmente ocasionados acabam se tornando um imperativo para a

manutengdo da harmonia social.

Nesse sentido. a instituicdo de uma politica almejando garantir ao
imigrante 0 acesso a servigos publicos municipais. a condi¢des de trabalho dignas e a
participagdo na vida social da urbe vem a ser assunto de relevante interesse local. ja que
fomentara entre a populago autdctone e a imigrante o respeito a direitos fundamentais,
a valorizacgdo da interculturalidade e ajudara a promover o desenvolvimento econdémico

e social da cidade.

Destarte, por ser de interesse local. a Constituigdo outorgou ao ente
Municipal o poder auténomo que justifica a sua competéncia legislativa para tratar da
presente matéria. Vé-se, pois. que o Projeto de Lei em comento se coaduna com o0s

termos do art. 30, I* da Constituigéo Federal.

Ocorre  que no decorrer do Projeto  foram encontradas

impropriedades pontuais dignas de ressalvas para que. caso aprovada, a lei esteja de

acordo com a ordem juridica ¢ constitucional vigente no pais.
Primeiro, deve-se ater ao art. 2°, I1. que contém a seguinte redacio:

Art. 2° Sdo principios du Politica Municipal para a Populagdo

Imigrante:

f...)
Il — promocgdo da regularizagdo da situa¢do da populacdo imigrante.

Tal disposi¢cdo normativa, como esta posta. podera dar o ensejo a
interpretacdes que ndo estdo albergadas pelo ordenamento juridico nacional. como a
ideia de que a Administrac3o Municipal deveria ter um nicleo para promover a emissio

de documentos até a plena regularizagdo da popula¢io imigrante.

i . .. . .
- CF. Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

]
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Todavia, sabe-se que a regularizagdo de imigrantes. em especial no

que tange a emissao de documentos, encontra-se a cargo da Policia Federal, conforme o

art. 58° do Decreto n® 9.199/2017. Somente tal exemplo ¢ suficiente para demonstrar a

impossibilidade de ser dado ao Municipio dever que. por lei. ja é atribuido a ente

diverso.

Assim, visando evitar dubiedades interpretativas. e tendo como base o
art. 11, I, a* da Lei Complementar n® 95/1998. recomenda-se que seja acrescido ao
inciso em pauta palavra ou expressdo que restrinja tal “promocdo da regulariza¢do”

apenas ao que ja for da algada da Administragfio Municipal.

Outro ponto controvertido encontra-se circunscrito nos jneisos VII ¢

VIII do art. 2°, com a seguinte redagfio:

Art. 2° Sao principios da Politica Municipal para a Populacdo

Imigranie:

(..)
VII — acesso a justica;

VIII — assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem

insuficiéncia de recursos, no que compeliir ao Municipio.

Segundo Cappelletti e Garth®, os principais teoricos sobre o acesso 4

justiga:

(...) a primeira solugdo pura o acesso — a primeira “onda’” desse
movimento nove — foi a assisténcia judiciaria; a segundu dizia
respeito as reformas tendentes a proporcionar representacdo juridica
para os interesses “difusos”. especialmente nas dreas de protegdo

ambiental e do consumidor; e o terceiro — ¢ mais recente — € o0 que

* Art. 58. Compete a Policia Federal: | - organizar, manter e gerir os processos de identificagdo civil do
imigrante: 1I- produzir a Carteira de Registro Nacional Migratorio: e [l - administrar a base de dados
relativa ao Registro Nacional Migratdrio.

* Art. 11. As disposigdes normativas serdio redigidas com clareza. precisdo e ordem logica, observadas,
para esse proposito, as seguintes normas: (...) [I - para a obtengdo de precisio: a) articular a linguagem,
técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto
evidencie com clareza o contelido e o alcance que o legislador pretende dar a norma:

* CAPPELLETTL. Mauro: GARTH, Brian. Acesso a Justiga. Porto Alegre: Fabris, 1998, p.31
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nos propomos « chamar simplesmente de ‘enfoque do acesso a
Justica™ porque inclui os posicionamentos anteriores, mas vai muito
além deles, representando, dessa forma, wma fentativa de atucar as

barreiras ao acesso de modo muais articulado e compreensivo.

Depreende-se assim que a expressdo acesso a justica apresenta
complexa conceituacio, servindo para designar um amplo processo pluridimensional e

constantemente dindmico de garantia de direitos.

Dessa forma, com base no ja mencionado art. 11, II, ¢ da Lei
Complementar n® 95/1998 e visando dotar o texto do projeto em pauta de maior clareza,
evitando qualquer interpretagéo no sentido de que o Municipio teria o dever de atuar
além da medida de sua atribui¢dio para concretizar o pleno acesso a justica para a
populacdo imigrante. recomenda-se que seja incluido no atual inciso II do art. 2° do
Projeto expressdo equivalente & "no que competir ao Municipio™ constante no inciso
VIII; ou até mesmo que haja a fusfo dois incisos em um s6. vez que a assisténcia

judiciaria gratuita ¢ uma das dimensdes do fenémeno de acesso a justiga.

Aponta-se também impropriedade normativa no Art. 3%, IV do Projeto

apresentado. o qual possui a composigfo a seguir:

Art. 3° Sdo diretrizes da atuagdo do Poder Publico na implementagdo

da Politica Municipal para a Populag¢do Imigrante:

(...)

1V — garantir acessibilidade aos servicos publicos, fuacilitundo a
identificagdo da pessoa imigrante por meio de documentos de que for

portador.

Isso porque, ao disciplinar que a acessibilidade aos servigos publicos
sera garantida aos imigrantes “por meio dos documentos de que for portador’ cria-se
uma interferéncia indevida do Legislativo Municipal em esferas de competéncias
normativas que ndo sdo suas e que podem exigir determinados requisitos para o acesso

aos Servigos.
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Exemplo disso é o caso do Sistema Unico de Satde — SUS, para qual
o acesso aos cidaddos ¢ facultado mediante a apresentagdo do Cartdo respectivo,

conforme reguia a Portaria n® 940/2011 do Ministério da Satde mediante competéncia

dada pelo art. 87, Paragrafo Unico. 11° da Constituigo.

Assim, a institui¢do de uma lei municipal que garanta aos imigrantes
acesso universal a servigos mediante os documentos que portarem, além de instituir uma
quebra da isonomia em relacio ao nacional (para quem ¢ exigida documentagio
especifica), consubstancia usurpagdo de competéncia de ente diverso, pelo que se
recomenda a substituicdo da expressdo “por meio dos documentos que for poriador”

para alguma que enseje o entendimento que tal acesso se dard na forma da lei.

Questdo controversa também pode ser encontrada no Paragrafo

Unico do art. 3° do projeto sob analise, cujo teor é o que segue:

Art. 3° (...) Pardagrafo unico. A QOuvidoria Geral do Municipio
Sfuncionarda como canal de denuncias para atendimento da populagdo
imigrante em casso de discriminagdo e outras violagoes de direitos
humanos ocorridas em servigos e equipamentos publicos, nos fermos

da Lei Complementar n° 108, de 24 de junho de 2009.

Isso porque apesar de a aludida Ouvidoria Geral ter criacfio (art. 85) e

atribuicdes (art. 23)° definidas na citada Lei Complementar n® 108/2009 e de

S CF. Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no
exercicio dos direitos politicos. Paragrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras
atribuicdes estabelecidas nesta Constituicdo e na lei: (...) 1l - expedir instrugdes para a execucdo das leis,
decretos € regulamentos:

"LC 108/09. Art. 85 - Fica criada a ouvidoria Geral do Municipio, éradio auxiliar do Gabinete do Prefeito,
cujo titular terd nivel de Secretario Municipal, com as competéncias definidas nesta Lei e regulamentagio
do funcionamento em regulamento proprio.

¥ .C 108/09. Art. 23 - Compete & Ouvidoria Geral do Municipio - OGM: I - ouvir o cidaddo ¢ prover com
informagdes os orgdos da Administracdo Direta e Indireta, objetivando a criagfo de politicas pliblicas de
atendimento ao Cidadéo. voltadas para a melhoria da qualidade dos servigos Publicos da Prefeitura
Municipal de Natal; Il - viabilizar um canal direto entre a Prefeitura e o cidadfio. a fim de possibilitar
respostas a problemas no tempo mais rapido possivel; 11l - receber e examinar sugestdes, reclamagdes,
elogios e deniincias dos cidaddos relativos aos servigos e ao atendimento prestados pelos diversos drgéos
da Prefeitura de Natal, dando encaminhamento aos procedimentos necessarios para a solugiio dos
problemas apontados, possibilitando ¢ retorno aos interessades: 1V - encaminhar aos diversos orglos da
Prefeitura de Natal as manifestagbes dos cidadios, acompanhando as providéncias adotadas e garantindo
o retorno aos interessados. V - elaborar pesquisas de satisfagdo dos usudrios dos diversos servigos
prestados pelos Orgdos da Prefeitura de Natal: VI - apoiar tecnicamente e atuar com os Diversos orgios
da Administragdo Direta ¢ Indireta. visando a solugdio dos problemas apontados pelos cidadiios; VII -
produzir relatdrios que expressem expectativas, demandas e nivel de satisfagio da sociedade e sugerir as
mudangas necessarias, a partir da andlise e interpreta¢fio das manifestagdes recebidas; VIII - recomendar a






incialmente estar em sua al¢ada funcionar como canal de denincias de violagdes de
direitos humanos, os respectivos artigos acima elencados foram revogados pela Lei

Complementar n® 141/2014°,

A LC 141/2014 também autorizou o Poder Executivo Municipal a
extinguir tal Ouvidoria, conforme o se art. 49, IX '’. o que a toda evidéncia, porém.

ainda ndo ocorreu, estando tal érgéo funcionando de fato, porém sem previsdo em lei.

A problematica ¢ sintetizada, portanto. a partir das seguintes

premissas;

1) atvalmente, inexiste atribuicdo definida em lei para a Quvidoria

Geral do Municipio:

2) a competéncia para apresentar projeto de lei que defina atribuigéo
de orgdos € privativa do Prefeito Municipal. conforme se extrai da
interpretaciio conjunta do art. 39, §1°"' e do art. 21. IX'% ambos

assentados na Lei Organica de Natal/RN:
3) o Projeto de Lei em comento foi proposto por Vercadora.

A situagdo se amolda ao ja reiteradamente decidido pelo Tribunal de

Justiga do Rio Grande do Norte, o que pode ser ilustrado pelo seguinte julgado:

instauragdo de procedimentos administrativos para exame técnico das questdes e a adogfio de medidas
necessarias para a adequada prestagdo de servigo plblico, quando for o caso: IX - contribuir para a
disseminag¢io de formas de participacdo popular no acompanhamento e fiscaliza¢io dos servigos
prestados pela Prefeitura de Natal; X - aconselhar o interessado a dirigir-se a autoridade competente
quando for o caso: XI - resguardar o sigilo referente as informagdes levadas ao seu conhecimento, no
exercicio de suas fungdes; XII - divulgar, através dos diversos canais de comunicaco da Prefeitura de
Natal, o trabalho realizado pela Ouvidoria, assim como informagdes ¢ orientagdes que considerar
necessarias ao desenvolvimento de suas acdes. X111 - exercer outras atividades correlatas.

" LC 141/2014. Art. 59 Ficam revogados os artigos 1°a 46,48 a 52. 54 a 64, 67a 73,752 79. 81 a 90, da
Lei Complementar 108, de 24 de junho de 2009, e todas as disposi¢des em contrario a esta Lei, contidas
em suas alteragdes posteriores.

' LC 141/14. Art. 49 Fica o Poder Executivo autorizado a implementar as seguintes providéncias. A
saber: {...) IX - Extin¢io da Quvidoria Geral do Municipio.

'""LOM. Art. 39. A iniciava dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por cento do
eleitorado registrado na ulma eleigo. (Redagiio dada pela Emenda 2 Lei Organica n® 17/2005) § 1° E de
competéncia privada do Prefeito a iniciava de projetos de lei que disponham sobre as matérias constantes
dos incisos I, 11, 11, VI, VIIL, IX e X, do artigo 21, desta lei.

" LOM. Art. 21. Compete a Camara Municipal. com a sangio do Prefeito, nio exigida esta para o
especificado no Art. 22. Inciso I, legislar sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre: (...)I1X - criagfo, estruturagio e atribuigdes das Secretarias Municipais e dos orgdos
da administragio dircta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes, empresas
plblicas ¢ sociedades economia mista;
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ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE INTERVEM NA LIBERDADE DE
ESCOLHA DO GESTOR PUBLICO DE QUAIS AS POLITICAS PUBLICAS
QUE MELHOR ATENDEM AOS INTERESSES SOCIAIS. ALTERACAO DE
ATRIBUICOES DE ORGAOS DO MUNICIPIO. IMPOSSIBILIDADE.
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO
CARACTERIZADA. INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA.
PROCEDENCIA DO PLEITQ INICIAL. PRECEDENTES. -As leis que
disponham  sobre  organizacdo e funcionamenio da administrag¢do
encontram-se submetidas ao que se denoming de reserva administrativa,
porquanto submetidas ao poder discriciondrio do Chefe do Executivo de
escolher quais programas que melhor atendem aos iniervesses sociais locais.
- Conforme assentou o Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADI 2304
MC/AL, "o desrespeito a clausula de iniciativa reservada das leis. em
gualquer das hipoteses taxativamente previstas no texto da Carta Politica,
traduz situagdo configuradora de inconstitucionalidade formal, insuscetivel
de produzir qualquer conseqgiiéncia validu de ordem juridica. A usurpagdo
du prerrogativa de iniciar o processo legisiativo qualifica-se comeo ato
destituido de qualquer eficicia juridica, contaminando, por efeito de
repercussdo causal prospectiva, a pripria validade constitucional da lei
que dele resulte." (TJRN, A¢do Direta de Inconstitucionalidade n*
2016.010273-6, Rel. Des. Jodo Rehougus, Tribunal Pleno, data do
Julgamento: 29/03/2017).

Assim, conclui-se por existir vicio de iniciativa no Paragrafo Unico do

art. 3° deste Projeto de Lei. razdo pela qual se conclui a necessidade de rua remogio.

Resta apontar, ainda, a problematica inserida no inciso II do_art, 4°,

cuja redacdo € a que segue:

Art. 4° Sera assegurado o atendimento qualificado a populacdo
imigrante no dmbito do servi¢os priblicos municipais, considerudas as

seguintes agdes administrativas

(..)

)
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Il — designacdo de mediadores culturais nos equipamentos pitblicos
com maior afluxo de imigrantes para auxilio na comunicagdo entre

profissionais e usuarios.

A incongruéncia observada reside no fato de que a “designacdo de
mediadores culturais” invariavelmente implica a necessidade de criagfio de cargos
publlcos e a iniciativa para a proposi¢do de projeto de lei que crie cargos publicos. nos
termos do ja citado art. 39 e do art. 21, VII'* da Lei Orgénica também & do Prefeito

Municipal e ndo de Vereadora, como ocorre no projeto em discussio.

Por fim, destaca-se a inexisténcia de eventual vicio de iniciativa que
poderia ser apontado pela atribuigfio, a Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia
Social — SEMTAS da competéncia para articular tal politica municipal. Isso porque
apesar da Lei Orgdnica do Municipio de Natal (em seus arts. 21. IX e 39. § 19
determinar ser de iniciativa privativa do Prefeito a apresentagéo de Projeto de Lei que
trate de fixagdo de atribuigdes das Secretarias Municipais, a Lei Complementar n°
141/2014 prevé em seu art. 28 como incumbéncia da SEMTAS o gerenciamento de
diversas Politicas Municipais, dentre elas a de Assisténcia Social e do Trabalho, a de
Defesa da Mulher, bem como “exercer atividades correlatas™ (art. 28, XII) ao que se
permite incluir o gerenciamento de Politicas de Assisténcia a diversos grupos, incluindo

O imigrante.
III

De todo o exposto, a proposi¢io em analise que intenta a instituicdo de
Politica para a Populagio Imigrante ¢ de competéncia do Municipio, nos termos do art.

30, [ da Constituicio Federal.

20

Entretanto, (i) o Pardgrafo Unico do art. 3° ¢ o inciso Il do art. 4°

padecem de vicio de iniciativa, pois suas disposi¢des so poderiam ser propostas pelo

Chefe do Executivo Municipal;, (i) os incisos VII ¢ VIII do art. 2° merecem

'* Toma-se emprestada aqui a definicio geral de cargo constante na Lei n°3.780/60, segundo a qual
“Cargo é o conjunto de atribuigfes e responsabilidades cometidas a um funciondrio, mantidas as
caracteristicas de criagdo por lei, denominag¢do propria, niimero certo ¢ pagamento pelos cofres da
Unido™.

" LOM. Compete & Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, néo exigida esta para o especificado no
Art. 22, Inciso 111, legislar sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:
{..) VIII - criagdo. transformagdo e extingdo de cargo, de emprego e de fungdo publica, inciusive a
fixacfo de seu efetivo e dos vencimentos e das vantagens;

”
o






reformulagdo de modo a prestigiar a clareza e a precisdo redacional: (ii#) e o inciso 1l do
art. 2 e o inciso IV do art. 3° contém vicio de competéncia, ja que ndo ¢ atribuicdo
municipal regular sobre as matérias nele tratadas.

Natal. 8 de fevereiro de 2019. o OMluSOESIEjCN-w
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Maria Clara Ribeiro Dantas Bezerra
Procuradora-Geral Adjunta

U%m ueira Levns

Progurador Legislativo

Pedro de Al¢antara Farias Segundo
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Comissao de Legislacdo, Justica e Redagdo Final
Projeto de Lei n© 222/2018

Interessado: Vereador Divaneide Basilio

Trata-se de analise a ao Projeto de Lei n® 222/2018, de autoria da ex- Vereadora
Natdlia Bonavides, subscrita pela Vereadora Divaneide Basilio gue “Fstabelece a
Politica Municipal para a populagéo imigrante no municipio de Natal e dd outras

providéncias”.

E o relatério.

Solicito que se encaminhe 0 projeto em tela para a Vereadora autora — Divaneide
Basilio — para que a mesma tome ciéncia do parecer da Procuradoria Juridica desta
Casa Legislativa, para que sejam tomadas as providéncias sugeridas, ou o que melhor
convier a autora.

Natal, 05 de Setembro de 2019

PRET® AQUINO

Vereador - Patriota
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

CAMARA MUNICIPAL DO NATAL

T 2 PALACIO PADRE MIGUELINHO

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Procedi na data de hoje a juntada das seguintes emendas apresentadas em sua
totalidade pela Vereadora Divaneide Basilio: Emenda Supressiva n°4/2019; Emenda
Supressiva n©5/2019; Emenda Modificativa n©57/2019; Emenda Modificativa
no58/2019; Emenda Madificativa n°59/2019. Ao presente auto e no sistema de apoio
Processo Legislativo — SAPL.

Apos, remeta-se os autos ao Setor de ComissGes Técnicas para seu devido
tramite nas Comissdes pertinentes.

E para constar, lavrei 0 presente termo que subscrevo.

Natal, 25 de setembro de 2019.

Virgilio MacedoNeto
Assessor Técnico Legislativo
Mat.: 5406692
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A Gabinete de Divaneide Basilio

vereadora - p7

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 00222/18

VY /201

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N°
00222/18, QUE “ESTABELECE A  POLITICA
MUNICIPAL PARA A POPULACAO IMIGRANTE NO
MUNICIiPIO DE NATAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Suprime-se o inciso 1l do Art. 2° do Projeto de Lei 00222/18.

JUSTIFICATIVA

A apresentaciio da presente Emenda Supressiva segue a orientacio da
Procuradoria desta Casa Legislativa, buscando sanar vicio de competéncia, ja que ndo ¢é
atribui¢do municipal regular sobre as matérias tratadas no inciso II do Art. 2° do Projeto de

Le1 00222/18, motivo pelo qual propde-se a sua supressio.

ula Basilio
Vereadora de Natal (PT)

Gabinete da vereadora Divaneide Basilio
Camara Municipal de Natal
Rua Jundiai, 546 - Tirol - 59020-120 - Natal/RN
84 3033.1503 | mandato.diva@gmail.com
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EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI N° 00222/18 Nu - -%Eé} / ;]g
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EMENDA SUPRESSIVA AOC PROJETO DE LEI N°
00222/18, QUE “ESTABELECE A POLITICA
MUNICIPAL PARA A POPULACAO IMIGRANTE NO
MUNICIPIO DE NATAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Suprime-se o Pardgrafo dnico do Art. 3° do Projeto de Lei 00222/18.

JUSTIFICATIVA

A apresentagdo da presente Emenda Supressiva segue a orientagédo da
Procuradoria desta Casa Legislativa, buscando sanar vicio de iniciativa constante no
Paragrafo unico do art. 3° do Projeto de Lei ora emendado, razdo pela qual propde sua

supressao.

Vereadora de Natal (PT)

Gabinete da vereadora Divaneide Basilio
Camara Municipal de Natal
Rua Jundiai, 546 - Tirol - 59020-120 - Natal/RN
84 3033.1503 | mandato.diva@gmail.com
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Estado do Rio Grande do Norte J— w
Camara Municipal de Natal
ﬁ Gabinete de Divaneide Basilio dIVCIﬂelde

vereadora -

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 00222/18
N> 53 aolg

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°
00222/18, QUE “ESTABELECE A  POLITICA
MUNICIPAL PARA A POPULACAO IMIGRANTE NO
MUNICiPIO DE NATAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O art. 2, 11, do Projeto de Lei 00222/18 passa a ter a seguinte redagio:

Art. 2° Sdo Principios da Politica Municipal para a Populagdo Imigrante:

()

TII — Promocgdo da regularizacdo da situagdo da populagdo imigrante, no que competir ao

Municipio.

JUSTIFICATIVA

A apresentagdo da presente Emenda Modificativa segue a orientagdo
da Procuradoria desta Casa Legislativa, buscando evitar dubiedades interpretativas, ¢ tendo
como base a Lei Complementar n°® 95/1998, deixando nitido que a promogio da
regularizago a que se refere o artigo ora modificado trata apenas ao que ja for da algada da

Administracdo Municipal.

Gabinete da vereadora Divaneide Basilio
Camara Municipal de Natal
Rua Jundiai, 546 - Tirol - 59020-120 - Natal/RN
84 3033.1503 | mandato.diva@gmail.com
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 00222/18 ﬁf‘“‘gb o
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N°
00222/18, QUE “ESTABELECE A POLITICA
MUNICIPAL PARA A POPULACAO IMIGRANTE NO
MUNICIPIO DE NATAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O artigo 2°, VII, do Projeto de Lei n® 00222/18 passa a ter a seguinte redagio:

Art. 2° Sdo Principios da Politica Municipal para a Populag¢do Imigrante:

(..)

VII — Acesso a justica,_no que competir ao Municipio.

JUSTIFICATIVA

A apresenta¢do da presente Emenda Modificativa segue a orientagio
da Procuradoria desta Casa Legislativa, visando dotar o texto do projeto em pauta de maior
nitidez, tendo como base a Lei Complementar n® 95/1998, evitando qualquer interpretacio de
que o Municipio teria o dever de atuar além da medida de sua atribui¢dio para concretizar o

pleno acesso 4 justica para a populagfio imigrante.

)

Divan a Basilio
Vereadora de Natal (PT)

Gabinete da vereadora Divaneide Basilio
Camara Municipal de Natal
Rua Jundiai, 546 - Tirol - 59020-120 - Natal/RN
84 3033.1503 | mandato.diva@gmail.com
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EMENDA MODIFICATIVA AOPROJETO DE LEI N° 00222/18 CMNat .
N253 2009 ALy

EMENDA MODIFICATIVA AQO PROJETO DE LEI N°
00222/18, QUE “ESTABELECE A  POLITICA
MUNICIPAL PARA A POPULACAO IMIGRANTE NO
MUNICIPIO DE NATAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O artigo 3° 1V, do Projeto de Lei n° 00222/18 passa a ter a seguinte redag¢do:

Art. J° Sado Diretrizes da atuagdo do Poder Publico na implementacdo da Politica Municipal
para a Populagdo Imigrante:

()

IV — Garantir acessibilidade aos servicos publicos na forma da lei.

JUSTIFICATIVA

A apresentacdo da presente Emenda Modificativa segue a orientagéo
da Procuradoria desta Casa Legislativa, visando sanar vicioS de quebra de isonomia e

usurpacgio de competéncia presentes no inciso ora emendado.

Gabinete da vereadora Divaneide Basilio
Camara Municipal de Natal
Rua Jundiai, 546 - Tirol - 59020-120 - Natal/RN
84 3033.1503 | mandato.diva@gmail.com
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Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final

Projeto de Lei n® 222/2018

Interessado: Vereador Divaneide Basilio

Encaminho para Procuradoria desta Casa Legislativa, Emendas Supressivas ao
Projeto de Lei n® 222/2018, de autoria da Vereadora Divaneide Basilio, que
“Estabelece a Politica Municipal para a Populacdo Imigrante no Municipio de Natal e dd
outras providéncias”, solicitando parecer acerca da matéria do que trata o referido

projeto.

Natal, 02 de Outubro de 2019

PRET®JAQUINO

Vereador - Patriota

2§ LIRS
A8
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL - RN
PROCURADORIA LEGISLATIVA

Projeto de Lei n® 222/2018

Autora: Vereadora Natalia Bonavides/Vereadora Divaneide Basilio

Assunto: Estabelece a Politica Municipal para a Populagdo Imigrante no Municipio de
Natal e da outras providéncias.

O projeto de lei em debate institui a “Politica Municipal para a
Populacdo Imigrante™ cujo principal objetivo é estabelecer condigdes e diretrizes, na
esfera da Administragio Publica Municipal, para que tal parcela populacional “possa
acessar os servigos publicos de garantia de direitos Sundamentais e ter condig¢ées

dignas de trabalho " (1. 04"y,

Iniciado o trdmite do processo legislativo, foi juntada Certiddo (11.08)
atestando que "“ndo foi identificada a existéncia de proposicdo semelhante u esta em

tramitagdo nesta Casa Legislativa’.

Ao ser remetido 4 Comissiio de Legislacéio, Justica e Redacdo Final,

foi solicitado parecer juridico desta Procuradoria Legislativa (f1.11).

A Procuradoria opinou no sentido de que “a instituicdo de Politica
para a Populagao Imigrante é de competéncia do Municipio, nos termos do art. 30, I da

Constitui¢do Federal”. apontando, porén, pontuais impropriedades que mereciam
revisdo (f1.12/20).

Tendo retornado a Comissio de Legislagao. Justiga e Redagio Final, o “”&Ep
-
-~

. S
apresentou as seguintes emendas: ol

' Numeragio de folhas dos presentes autos de acorde com a anotagfio manual e carimbo no topo das
paginas,
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Emenda Stipressiva n® 04/2019 (1.23):
» Emenda Supressiva n® 05/2019 (11.24);
» Emenda Modificativa n® 57/2019 (f1.25):
Emenda Modificativa n® 58/2019 (f1.27);
» Emenda Modificativa n® 59/2019 (1.26).

v

Apos. retornaram os autos & Procuradoria Legislativa para

reapreciacdo da matéria (f1.28).
Il

Tendo em vista que esta Procuradoria ja opinou no sentido de que “a
instituicdo de Politica para a Populagdio Imigrante é de competéncia do Municipio, nos

termos do art. 30, I da Constituigdo Federal”. sera analisado aqui apenas se as

Emendas apresentadas sdo suficientes para sanar as irregularidades_inicialmente

apontadas no Parecer anterior (fl. 12/20).

~ EMENDA SUPRESSIVA N° (4/2019

A Emenda Supressiva n® 04/2019 tem a seguinte redagdo: “Suprime-
se o inciso Il do Art. 2° do Projeto de Lei (002222018 "

Por sua vez. o art. 2°. II de tal Projeto indica como principio da
Politica Municipal para a Populagdo Imigrante a “wniversalidude. indivisibilidade ¢

interdependéncia dos direitos humanos .

A mudanga a que se opinou no Parecer (f1.12/20) foi, na verdade, em
relagdo ao inciso JII do art. 2°. sendo que por erro de digitagdo da numeracio foi

inserido inciso I1. sem que houvesse prejuizo & analise. J4 que o inciso I foi o

efetivamente transcrito no Parecer. sendo toda a analise juridica que concluiu pelo vicio

de competéncia feita sobre seu texto.

De toda forma. o referido vicio apontado no art. 2°, I € sanado pela

Emenda Modificativa n® 057/2019. mais a frente analisada.

Por sua vez, o objeto desta Emenda Supressiva n® 04/2019 ¢ o inciso

IT do art. 2°. Apesar de nfio se vislumbrar qualquer entrave juridico para a sua
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permanéncia no Projeto, a sua supressdo também ndo acarreta quaisquer prejuizos,

sendo uma op¢do politica manté-lo ou suprimi-lo.
» EMENDA SUPRESSIVA N° 05/2019

A Emenda Supressiva n° 05/2019 tem a seguinte redacio: “Suprime-

se o Pardgrafo Unico do Art. 3° do Projeto de Lei 00222/2018 ",

O Paragrafo Unico do art. 3° diz que A Ouwvidoria Geral do
Municipio funcionard como canal de demincias para atendimento da populagdo
fmigrante em casso de discriminagio e outras violagdes de direitos humanos ocorvidas
em servicos e equipamentos publicos, nos termos da Lei Complementar n® 108, de 24 de

Junho de 2009,

Foi apontado vicio de iniciativa na imposi¢do de atribui¢do a orgo
vinculado ao Poder Executivo (art. 39, §1° ¢ art. 21. IX da Lei Orgénica). Em sendo

suprimido tal dispositive, o vicio apontado também ¢ extirpado.

» EMENDA MODIFICATIVA N° §7/2019

A Emenda Modificativa n® 57/2019 altera a redago do art. 2°, Il para
o seguinte texto: "Promogdo da regulariza¢do da situagdo da populagdo imigrante, no

que competir ao Municipio .

Tal mudanga se apresenta de acordo com os apontamentos do Parecer

(f1.12/20). sendo sanado assim o vicio de competéncia.

» EMENDA MODIFICATIVA N° 58/2019

A Emenda Modificativa n® 58/2019 altera a redagdo do art. 3°, IV para Q/

o seguinte texto: “Garantir acessibilidade aos servigos de satide na forma da lei”.

Tal mudanga também se apresenta de acordo com os apontamentos do
7
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Parecer (f1.12/20), sendo sanado assim o vicio de competéncia,
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» EMENDA MODIFICATIVA N° 5§9/2019

A Emenda Modificativa n® 59/2019 altera a redagdo do art. 2°, VII

para o seguinte texto: “Acesso a justiga, no que competir ao Municipio”.

Tal mudanca também se apresenta de acordo com os apontamentos do

Parecer (f1.12/20), sendo sanada a impreciso de redagdo.

No Parecer (f1.12/20) foram feitas observagdes quanto aos dispositivos

a seguir listados:

Paragrafo Unico do art. 3¢

‘;’/

» inciso I do art. 4%
incisos Vil e VIII do art, 2°

e

» inciso Ill do art. 2¢;

» inciso IV do art. 3°.

Pelas emendas apresentadas, foram sanadas as problematicas

identificadas em todos os dispositivos apontados, 3 excecdo do inciso II do art. 4°,

Assim, franscreve-se aqui o raciocinio ja indicado anteriormente no Parecer (f1.12/20)

sobre a existéncia de vicio de iniciativa no inciso II do art, 4°

“Resta apontar, ainda, a problematica inserida no inciso II do art. 4°, cuja
redacéo € a que segue:

Art. 4% Serd assegurado o atendimento qualificado & populagéo
imigrante  no  dmbito  do  servigos piiblicos BInicipals,
consideradas as seguintes agées administrativas

(..

I = designacdo de mediadores culturais nos equipamentos
publicos com maior afluxo de imigrantes para auxilio na
comunicagdo entre profissionais e usudrios.

A incongruéncia observada reside no fato de que a “designacdo de
mediadores culturais " invariavelmente implica a necessidade de criagdo de

Cpg- ] e e .. . . .
cargos publicos™ e a iniciativa para a proposigao de projeto de lei que crie

7 . e -

° Toma-se emprestada aqui a definigao geral de cargo censtante na Lei n°3.780/60, segundo a qual
“Cargo € o conjunto de atribuicdes e responsabilidades cometidas a um Junciondrio, mantidas as
caracteristicas de criagdo por lei. denominagdo propria, nimero certo e pagamento pelos cofies da
Unido”.

>

e
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cargos publicos, nos termos do ja citado art. 39 e do art. 21, VIP® da Lei
Organica também ¢ do Prefeito Municipal e ndo de Vereadora, como ocorre
no projeto em discussdo.”

I
Pelo exposto. opina-se no sentido de que

> a proposicdo em analise que intenta a institui¢do de Politica para a Populagéo
Imigrante ¢ de competéncia do Municipio. nos termos do art. 30. I da
Constitui¢do Federal:

» As emendas apresentadas (Emenda Supressiva n° 04/2019; Emenda Supressiva
n° 05/2019: Emenda Modificativa n° 57/2019; Emenda Modificativa n°
58/2019: ¢ Emenda Modificativa n® 59/2019) estdo de acordo com o©
ordenamento juridico nacional. corrigindo os vicios constantes nos incisos VIl e
VIII do art. 2° inciso 11 do art. 2°; inciso [V do art. 3° ¢ Paragrafo Unico do art.
3%

» Remanesce o vicio de iniciativa constante no inciso Il do art. 4°.
Natal, 25 de marco de 2020.
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MARIA CLARA RIBEIRO DANTAS BEZERRA

Procuradora-Geral Adjunta

* LOM. Compete & Cimara Municipal, com a san¢@o do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no
Art. 22, Inciso 111, legislar sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:
(...) VIII - criagdo. transformagio e extingfio de cargo, de emprego e de fungéo piblica, inclusive a
fixagdo de seu efetivo e dos vencimentos e das vantagens;












