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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
GABINETE DO VEREADOR SUELDO MEDEIROS

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Objeto: Projeto de Lei n°® 88/2018

Interessado: Vereador Bispo Francisco de Assis

Assunto: Dispde sobre o uso de fogos de artificio silenciosos em eventos no municipio de
Natal, ¢ da outras providéncias.

1. RELATORIO:

Vem 4 apreciagdo da Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagio Final, o Projeto de Lei
n. 88/2018, de autoria do Vereador Bispo Francisco de Assis, estando sob a responsabilidade
deste Relator, ao fim subscrito, para opinar sobre a matéria.

Compulsando o presente caderno processual, observamos que seus principais documentos
consistem em:

. Projeto de Lei e sua a justificativa (fls. 01-02);
. Certiddo de Matéria Anéloga expedida pelo Setor Legislativo (f1.03).

. Despacho da Presidéncia e Parecer da Procuradoria Legislativa (f1.04);

. Parecer da Comissfo de Justiga pela Rejeigdo ¢ aprovagio na Comisso
(fl. 06-09);

. Despacho pela anexagdo exarado pela Presidéncia (fl. 11-A);

. Novo Despacho da Diretoria do Legislativo informando a existéncia da
Lei Ordindria 65120/99 (fl. 12-A);

o Despacho solicitando parecer da Procuradoria;

. Parecer Juridico (fls. 15 - 21);

Para fins do presente relatério, cumpre esclarecer que o presente projeto ja possui
parecer da Comiss3o de Justiga. Entretanto, haja vista que o mesmo foi anexado ao Projeto de
Lei n. 150/2018, de autoria do Vereador Sandro Pimentel, que versa de sobre matéria
semelhante € ainda teve novo despacho do Departamento Legislativo indicando a existéncia de
lei tratando sobre o tema (Lei Ordinéria 5120/99), o projeto de lei foi novamente remetido a
Comisséio, para que fosse emitido novo parecer sobre a matéria.

No mérito, a propositura almeja proibir a utilizagdo de fogos de artificio e explosivos
diversos que causem polui¢&o sonora, permitindo, porém, a utilizagdo destes artefatos no modo
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Justifica a proposi¢#o na sensibilidade auditiva dos animais e das pessoas enfermas, que
podem vir a sofrer traumas e consequentes danos a sua saude com o estampido dos fogos e
explosivos.

E o0 que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre esclarecer que o presente relatdrio estd adstrito 4 exclusiva algada
desta Comissfio, cabendo, na oportunidade, averiguar os parimetros estabelecidos no art. 62,
inciso I, do Regimento Interno da Cdmara Municipal do Natal (RICMN), ou seja, os aspectos
constitucional, legal, regimental, de técnica legislativa e corregfio de linguagem de todas as
proposigdes sujeitas & aprecia¢io da Camara.

Art. 62 - A Comissdio de Legislagio, Justica e Redagéio Final tem as seguintes
areas de atividades:

I - Aspectos constitucional, legal, juridico, regimental, de técnica legislativa e
corre¢iio de linguagem de todas as proposigbes sujeitas a apreciacdo da
Cémara;

Sob a 6tica regimental, em seu aspecto formal o projeto encontra guarida no que dispde
o Regimento Interno da Camara Municipal.

No que tange a Constitucionalidade, esta relatoria, em consonéncia com o parecer
juridico apresentado pela Procuradoria Legislativa da Camara Municipal, encontrou Gbices.
Sendo vejamos:

Conforme se depreende do Despacho exarado pelo Diretor Legislativo, foi identificada
a existéncia da Lei Ordinéria n. 05120/99 que veda “o uso de fogos e sinalizadores de artificio
nas pragas desportivas do Municipio de Natal, durante as disputas oficiais ou nfo, treinamentos
ou jogos” tratando de matéria semelhante a da proposic¢o.

Nesse diapasio observa-se que a abrangéncia do Projeto de Lei n, 88/2018 é bem maior
do que prevista na referida lei, entretanto, de acordo com a Lei Complementar n. 95/1998, artigo
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7°, inciso IV, nfio existe a possibilidade da coexisténcia de duas leis disciplinarem o mesmo
assunto, senfo vejamos:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito
de aplicacéio, observados os seguintes principios:

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada bésica,
vinculando-se a esta por remissio expressa.

Além disso, conforme se depreende da leitura da parte final do dispositivo supracitado,
para atingirmos a boa técnica legislativa a lei obriga que, quando se for legislar sobre assunto
j4 tratado previamente em outra lei deve-se remeter expressamente o dispositivo que visa ser
complementado, alterado ou mesmo revogado, o que ndo acontece no presente caso.

Sendo assim, resta claro que com a aprovagfio ¢ futura sangfo da lei proposta no projeto
em andlise, estariamos diante da coexisténcia de duas normas tratando o0 mesmo assunto, ou
seja, uma pessoa estaria sendo tutelada duplamente pelo mesmo fato, o que, no nosso ver, viola
um principio geral do direito, o principio do non bis in idem, que pode ser aplicado e nortear a
atividade legislativa, sendo vejamos do que se trata.

“O non bis in idem, ao contrario, tem outra ¢ especial serventia enquanto
principio geral do Direito: a de proibir reiterado sancionamento por uma
mesma infraciio — vale dizer, afastar a possibilidade de multipla e reiterada
manifestagio sancionadora da Administragio Publica.” (in “San¢des
Administrativas”, Malheiros Editores).

Apenas para fins de elucidagdo, a expressio “por uma mesma infracdo” acima grifada
se enquadra no caso da similaridade das normas ora analisadas, uma vez que ambas impdem
sangdes em caso de descumprimento.

Dessa forma, pelos fundamentos expostos, em que pese a iniciativa louvéavel do colega
Vereador, a falta da remissdo expressa gera incompatibilidade juridica formal na proposigéo,
ensejando na violagdo do artigo 7°, inciso IV da Lei Complementar n. 95/1988, motivo pelo
qual opinamos desde ja pela rejeigdo total do projeto.
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3. VOTO DO RELATOR:

Ante o exposto, considerando os aspectos legais, constitucionais, juridicos de técnica
legislativa e principalmente regimentais, esta relatoria emite parecer, PELA REJEICAO
TOTAL, haja vista existéncia de 6bice de natureza juridica formal para a tramitagdo do Projeto,
que enseja em sua INCONSTITUCIONALIDADE.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Natal/RN, 08 de setembro de 2020.

SUELDO MEDEIROS

Vereador-Relator
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Chefe do Executivo:
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e VOTO DE DIVERGENCIA:
RESULTADO DA DIVERGf]NCIA: .
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missoes, em 75 de M{mﬂv’ de 2020.

Verea ra Nina\So
- ' Presidente
(14 Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer
() Abstencdo

Vereador Filvio Mafaldo
Membro

( ) Favorével ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer

() Abstengéio
e g m o

Vereaii}g Sueldo Medeiros
Membro

(*9 Favoravel ao Parecer
( ) Contréario ao Parecer
() Abstengfo

) F vgiré.vel a0 Parecer
( ) Contréario ao Parecer
() Abstenc&o

Vereador Kleber Fernandes
Membro

( ) Favoravel ao Parecer
(") Contrario ao Parecer
() Abstengéo

Vereago
Z?Membro
6<) Favoravel ao Parecer
( ) Contréario ao Parecer
() Abstengdo

Vereador Preto Aquino
Membro

( ) Favorével ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
() Abstencio



