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A Sua Exceléncia o Senhor Em 26/06/2019
PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE
Presidente da Cémara Municipal do Natal

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Orgénica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.® 235/2017, de
autoria da Vereadora Carla Dickson e subscrito pelos Vereadores Preto Aquino, Ary Gomes,
Robson Carvalho, Eleika Bezera e Nina Souza, aprovado em sessiio plenana realizada no dia 29 de
matio de 2019 e recebido por este Gabinete Civil na data de 05 de junho de 2019, que “Dispée sobre
a Ponte para a Vida — Recomenda a instalacdo de equipamentos de prote¢do nas pontes, viadutos
e passarelas situadas na Cidade do Natal”, por estar eivado de vicios de inconstitucionalidade de
cunho formal e material, afrontando os arts. 2.° € 61, §1.°, inciso II, alinea “b”, da Constitui¢do da
Republica, bem como os arts. 16, 21, incisos IX e X, e 39, §1.°, da Lei Orgéanica do Municipio, na
forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO INTEGRAL

Consoante o disposto no projeto de lei n.° 235/2017, pretende o Poder Legislativo
Municipal determinar a instalagfio de equipamentos de protegiio continuos (tela de protegio ou
aumento na altura do alambrado) nas laterais das pontes, passarelas e viadutos, ja existentes nesta
Municipalidade, com objetivo de minimizar as mortes decorrentes de suicidios (art. 1.°, capur),
ficando dispensada de tal exigéncia as pontes, passarelas e viadutos, ou seus trechos, que possuam
altura inferior a 20 (vinte) metros em relagfo a superficie (art. 1.°, §1.°).

Estabelece, ainda, que, nas licitagGes destinadas a realizagdo de novas construgdes
dessa natureza, a protecgéo citada devera constar como item de seguranga obrigatorio (art. 1.°, §2.°).

Dispée, outrossim, que, no caso de pontes, passarelas e viadutos administrados por
concessionarias, a inobservincia de tais prescrigbes implicara em sangfo didria no valor de 2%
(dois por cento) sobre a arrecada¢fio mensal da operadora responsavel, sem prejuizo das demais
san¢des civis e administrativas (art. 2.°, capur), sendo a multa arrecadada revertida para a Secretaria
Municipal de Satide — SMS, a fim de que seja investida em campanhas preventivas ao suicidio (art.
2.°, paragrafo Unico).

Por fim, preleciona que os responsaveis pelas pontes, passarelas e viadutos deverdo
efetuar a adequagdio em tela, levando em conta a disponibilidade de recursos orgamentarios apés a
publicagdo da pretendida Lei (art. 3.°).
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Da andlise de seu teor, vé-se que, embora possua fins bem intencionados, a
proposi¢io normativa ora apresentada ndo merece prosperar, em razdo dos vicios de
inconstitucionalidade que a maculam.

E que, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca, por meio de
projeto de lei, impor ao Poder Executivo, a implementagio de agbes especificas para a sua atuagéo,
relativamente a instalagdo de equipamentos de protegdio continuos (tela de protegdo ou aumento na
altura de alambrados) nas laterais das pontes, passarelas e viadutos, desta Municipalidade,
determinando, inclusive, que tais itens de seguranga constem obrigatoriamente em editais de
licitagdes futuras, ¢ impondo a aplicagio de multa em caso de descumprimento de tais prescrigdes,
para concessiondrias que administrem referidos bens, imiscui-se, de forma indevida, em esfera que
¢ propria da atividade do administrador publico (denominada reserva de administracéo), violando o

principio da separacfio de poderes. o qual. na ordem constitucional vigente, exsurge como clausula

pétrea. nos termos do art. 60. §4.°. inciso II1. da Constituicio da Repuiblica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a fungdo de administrar, a qual
se institui por meio de atos de plangjamento, organizagfo, diregfio e execugdo de atividades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a fungfo de editar leis,
isto ¢, atos normativos revestidos de generalidade e abstragfio. Assim, esta proposi¢do legislativa
revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas do Poder Executivo, quais

sejam, os poderes de gestfo politica e administrativa.

Deveras, reponta como atribuigdo do Chefe do Executivo Municipal definir se o
Poder Piblico devera ou ndo criar um projeto para instalagdo de tela de prote¢do ou aumento na
altura de alambrados nas pontes, passarelas e viadutos existentes nesta Municipalidade, assim como
para determinac@o de disposigdes especificas em editais de licitagio cujo objeto seja a construgéo
de pontes, passarelas e viadutos, impondo também multas para as concessiondrias que administrem
tais bens e ndo implantem referidos itens de seguranga.

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente projeto de lei, afronta direta ao
principio fundamental da separagio dos poderes, garantido no art. 2.° da Constitui¢io da Reptblica
¢/c art. 16 da Lei Orgéanica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria (art. 29,
caput, da Constitui¢do Federal)'., sendio vejamos as respectivas redagdes:

Constituicdo Federal:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executive e o Judicidrio.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, exercido pela Cdmara Municipal, e o Executivo,
exercido pelo Prefeito.

' CF: “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tergos dos membros da Cimara Municipal, que a promulgara, atendidos os principics estabelecidos
nesta Constituicfio, na Constitui¢io do respectivo Estado e os seguintes preceitos:”
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A respeito da clausula da reserva de administragdo, o Supremo Tribunal Federal ja se
posicionou da seguinte forma, in verbis:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMQO RECURSO DE AGRAVO -
DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NGO SUPREMQO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENC]A
DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISA0
RECORRIDA - RECURSQO DE AGRAVQ IMPROVIDO. - O principio
constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias,
o Legislativo ndo se qualifica como instdncia de revisdo dos afos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
cardter administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo,
no estrito desempenho de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo primdria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e imporia em
atuacdo ‘ultra vires’ do Poder Legisiativo, que ndo pode, em sua
atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio
de suas prerrogativas institucionais.” (STF, RE 427574 ED, Rel. Min.
CELSO DE MELILOQ, 2* Turma, Acorddo Eletrénico, j. 13/12/2011, DJe
030 10/02/2012, Pub. 13/02/2012)

“Ementa: ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE
ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS, TV 4
CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
DA UNLAO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS
DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI
E XII b, E 22, 1V). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO
PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO
PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, IlI). AFASTAMENTO
DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A
FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, 1)
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 2%9. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

()

4. Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do
contetido nuclear do principio da Separagdo de Poderes (CF, art. 29, a
proibicdo de cobranga de tarifa de assinatura bdsica no que concerne
aos servicos de dgua e gds, em grande medida submetidos também a
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incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando constante
de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa
parlamentar, porquanto supressora da margem de apreciagdo do Chefe
do Poder Executivo Distrital na conducdo da Administra¢do Publica, no
que se inclui a formulacdo da politica publica remuneratoria do servigo
publico.

5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI
3343, Rel. Min. AYRES BRITTO, Rel. p/ Acorddo Min. LUIZ FUX,
Pleno, j. 01/09/2011, DJe 221 21/11/2011, Pub. 22/11/2011, Ement. Vol.
02630-01, p. 00001)

Por outro lado, percebe-se que o projeto de lei em comento, ao estabelecer objetivos
a serem implementados diretamente pelo Executivo Municipal, implicando em atuagdo inevitavel
‘de seus 6rgdos para sua execugdo e fiscalizagio, notadamente da Secretaria Municipal de Obras
Publicas e Infraestrutura — SEMOV e da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana — STTU,
acaba por incorrer em inconstitucionalidade de cunho formal. sob a ética da competéncia para
deflagrar o processo legislativo em relagdo a determinadas matérias, interferindo na organizagio
administrativa, bem como por criar novas despesas para esta Municipalidade, invadindo a esfera de
iniciativa reservada ao Prefeito Municipal.

A propdsito, ensina o administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei orgdnica munmicipal ndo reserva,
expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §
19 e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal.”

(Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 1997, 9.7 ed., p.
431)

Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.°, inciso II, alinea “b”,
tem-se o seguinte:

“Art. 61. (..)

§ 1.°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:
()

11— disponham sobre:

(..)

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;”

(grifos acrescidos)
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Tal disposigio constitucional caracteriza-se como sendo de observancia obrigatoria
pelos demais entes da Federagfio, o que inclui os proprios Municipios também por forga do
principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indicagdo das
competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento de
validade nos arts. 21, incisos IX e X, e¢ 39, §1.°, ambos da Lei Organica do Municipio, senfio
vejamos:

“Art. 21. Compete & Cdmara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo
exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso I, legislar sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

()

1IX — criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
dos drgdes da administracdo direta e indireta do Municipio,
correspondendo autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
economia mista;

X - matéria financeira e orcamentiria;

()

Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao
Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado na ultima elei¢do.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei
que disponham sobre as matérias constantes dos incisos I 1I, Ill, VI
VI IX e X, do artige 21, desta lei.”

Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para elaborar
determinados projetos de let, os quais disponham sobre organizagfio administrativa, colhem-se os
seguintes arestos:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA
DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E
PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para
legislar sobre organiza¢do administrativa no dmbito do Estado.

2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § I°, inc. 11,
alinea e, da Constituicdo da Repiublica, ao alterar a atribuicdo da
Secretaria de Educacdo do Estado de Alageas. Principio da simetria
Jederativa de competéncias.

3. Iniciativa louvivel do legislador alagoano que ndo retira o vicio
Jormal de iniciativa legislativa. Precedentes.

PALACIO FELIPE CAMARAQ
Rua Ulisses Caldas, 81, Centro, 59025-090
(84) 3232.8845, www.natal.rn.gov.br






mmmmoom i

ﬁ,‘ L

" ‘7’)7[/}!4«

PREFEITURA DO —

V4 N ATAL

4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI
2329, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Pleno, j. 14/04/2010, Dle 116
24/06/2010, Pub. 25/06/2010, Ement. Vol. 02407-01, p. 00154)

(grifos acrescidos)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE
INICIATIVA.

Lei municipal, de autoria de membro do Poder Legislativo, que institui
campanha de orientacdo e prevengdo de doengas de inverno. Matéria
relativa a exercicio da administragdo direta municipal. Matéria de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. Ofensa aos arts. 5° "caput”, da
CESP e art. 2°da CE/88. Caracterizagdo de vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. A¢do julgada procedente. (T1/SP,
ADI 685429020118260000 SP 0068542-90.2011.8.26.0000, Rel. Roberto
Mac Cracken, Orgéo Especial, j. 24/08/2011, Pub. 06/09/2011)

(grifos acrescidos)

Desse modo, nfo hd outra conclusfo possivel senfio a de que o presente projeto de
lei contém, de fato, vicios insandveis de inconstitucionalidade, porquanto viclador do regime de
separagio e independéncia dos poderes (a0 qual obrigatoriamente se acham vinculados, também, os
Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia do Poder Executivo
para dispor sobre organizagio ¢ funcionamento da sua Administragfo, e criagiio de novas despesas.

Ante o exposto, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, por estar eivado de
inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os arts. 2.° € 61, §1.°, inciso Il, alinea
“b”, da Constitui¢dio da Republica, bem como os arts. 16, 21, incisos IX e X, e 39, §1.°, da Lei
Orgénica do Municipio, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 235/2017.

Atenciosamente,

ALVAR%OSTA DIAS

Prefeito
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL

PALACIO PADRE MIGUELINHO

OFICIO N° 1644/2019-SL

Natal, 04 de junho de 2019.
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Excelentissimo Senhor T

LA
DOUTOR ALVARO DA COSTA DiAS iusiino Tavard 5 sia Nolo
Prefeito da Capital Shafo do Sato) JA\Ghatrole o
Nesta. Pracessos o Hrgtokoln - SMr
Ma ¥5.848-0

Assunto: Encaminhando o Projeto de Lei n® 0235/2017, de autoria da Vereadora érla Dickson
e subscrito pelos Vereadores Preto Aquino, Ary Gomes, Robson Carvalho, Eleika Bezerra e Nina

Souza.
Senhor Prefeito,

Cumpre-nos encaminhar a Vossa Exceléncia a Redagdo Final do Projeto

de Lei n° 0235/2017, aprovado em sessdo plenaria realizada no dia 29 de maio de 2019, que

“Dispde sobre a Ponte para a Vida — Recomenda ¢do de equipamentos de prote¢do nas

de do Natal.)

pontes, viadutos e passarelas situadas na Cidg

PRESIDENTE
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prote¢ao nas pontes, viadutos e passarelas situadas na Cidade do Natal.

ASSUNTO
Lei Ponte para a Vida - Recomenda a instagdo de equipamentos de

MOVIMENTACAOQ
DATA ORGAO RUBRICA
11/10/2017 Setor Legislativo
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Lei Ponte para a Vida - Recomenda a

instalagdo de equipamentos
viadutos e,
situadas na Cidade do Natal

Projeto de Lei N° 235 /2017 nas pontes,

O Excelentissimo Prefeito da Cidade de Natal, _
Fago saber que a Camara Municipal de Natal aprovou e eu sanciong

Lei:

Art. 1° Determina a instalacdo de equipamentos de protecao continuos (teia

de protecéo
passarelas

a seguinte

de protecio

ou aumento na altura do alambrado) nas laterais, das pontes, passarelas e viadutos, ja
existente com objetivo de minimizar o resultado morte decorrente de suicidios, na area

compreendida pelo perimetro urbano.

Paragrafo Primeiro - Ficam dispensadas da exigéncia do caput as pontes passarelas e
viadutos ou seus trechos com altura inferior a 20 (vinte) metros em relagdo a superficie.

Paragrafo Segundo — As licitagbes para as novas construgbes dessa
protecéo devera ser item de seguranga obrigatorio.

Art. 2° - No caso de pontes, passarelas e viadutos administrados por conce
inobservancia desta lei implicara em sang¢ao diaria no valor de 2% (dois por

natureza, a

ssionarias, a
cento) sobre

a arrecadagao mensal da operadora responsavel, sem prejuizo das demais sangoes

civis e administrativas. ‘

Paragrafo Unico - A multa arrecadada devera ser revertida para a secretaria de saude

do municipio, para ser investida em campanhas preventivas ao suicidio.

Art. 3° -

Os responsaveis pelas ponies, passarelas e viadutos devem efetuar a

adequagdc levando em conta disponibilidade de recursos orgamentarios apos a

publicacdo desta Lei.
Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

W

N Salao das Sessdes da Camara Munic
N Ly Palacio Padr

ipal do Natal
e Miguelinho

Natal/RN, 10 de outubro de 2017
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Ha circunstancias na vida, em que algumas pessoas podem pensar em cometer
Violéncia Interpessoal/ Autoprovocada ou suicidio comc € mais conhecido, por nao
encontrarem saida para certos problemas inerentes a propria vida, desesperancados e
tomados de uma angustia desmedida associam a uma perspectiva desesperada de se
privarem do direito de viver.

A Organizagédo Mundial de Sadde (OMS) mostra que a cada 3 segundos uma
pessoa tenta contra sua propria vida, a cada 40 segundos uma consegue. O Brasil
ocupa nesse ranking a 8° posigdo, doze mil pessoas tiram a propria vida durante o ano,
uma média de 32 ao dia. Em Natal nos Ultimos 3 anos houve um aumento de 12% nos
casos entre mulheres e jovens. .

Nao bastasse o tragico, que envolve toda essa situagao, as pontes e especial a\w/
ponte Newton Navarro, passarelas e viadutos tém se tornado palco macabro de casos
recorrentes de suicidio.

E notdrio, que a prevengcao é a melhor estratégia de se tratar € minorar os
casos, fomentando procedimentos para que os municipes nao recofram a mais insana
das maneiras de solucionar ou enfrentar as intemperes da vida. ‘

Todavia, ndo se faz necessario apenas ater-se a prevengéo, faz-se oportuno a
elaboragéo de condigbes para coibir o ato ja em andamento, por meio de gparatos que
procrastinem ou reprimam fisicamente o suicidio.

Os entes publicos que prestam socorro nesses casos teriam seu trabalho
atenuado com a instalagéo de telas de proteg@o ou aumento de alambracﬁo nas areas
mais criticas e propensas a suicidios, sejam em pontes passarelas ou viaduios.

E evidente que o valor do ajuste no tocante a protegéo sera sempr%.- irrelevante
comparado a superioridade da vida humana, tanto para o poder pubfico, quanto ao ente
privado que faz a concesséo do equipamento.

No tocante alegislacdo, anuimos que na Constituigdo Federal de 1988, em seu
art. 24, Il, & de competéncia comum da Unido, dos Estados e dos municipids, zelar pelg |
salde e pela assisténcia publica, responsabilizando-se pela presente situagéo, tendo
em vista, que os suicidios provém de desequilibrios psicolégicos, nos quais o individuo
se despoja da propria vida, sendo assim um problema de salde pblica. ‘

Portanto, considera-se dever deste Legislativo proteger os que se encontram
momentaneamente instaveis, somado &s demais razbes formais e de mérito
apresentadas, contamos com a sensibilidade dos Nobres Pares para) a imediata
apreciagao e aprovagio do projeto.

Saldo das Sessbes da Camara Munichal do Natal
Palacio Padre Miguelinho
Natal/RN, 10 de outubro de 2017

1 _ f{
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PROJETO DE LEI 235/2017
AUTOR Vereadora Carla Dickson

DESTINO Comissio de Legislagio, Justica e Redacéo Final

CERTIDAO

CERTIFICO ¢ dou fé que, consultando a base de dados deste Departamento
Legislativo, que tramitou nesta casa o Projeto de Lei n® 00095/15, dispondo sobre matéria
similar 4 da proposi¢do em epigrafe, todavia o referido projeto foi vetado pelo Chefe do
Executivo, conforme processo n® 02/2016, sendo o veto mantido por esta Casa Legislativa.

A luz do que preconiza o art. 166 do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
fica certificada, pois, a prejudicialidade da matéria, devendo a presente propositura seguir o

devido processo legislativo, estando seu juizo de admissibilidade submetido & apreciaggio das
Comissdes Técnicas:

Art. 166 — O Presidente considerard préjudicada a propo

sicio  que:
VIII - trate da mesma matéria de outra, cujo veto tenha sido mantido pela Camara,
salvo se assinada pela maioria absoluta dos vereadores;

Sem mais e, desde ja, a disposi¢iio para eventuais esclarecimentos, é o que
importa trazer.

Natal, 12 de outubro de 2017.

.
I
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A DEL CASTILLO TARGINO
\ ASSESSORA DO SETOR LEGISLATIVO
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PROJETO DE LEI N.°: 00095/15 L —-—ZZUQ«_;

Autor: VER.MARCOS ANTONIO
Data: 02/07/2015

Classif.. SEGURANGA
Ementa:

Dispbe sobre a autorizagdo do Municipio de Natal, a instalar equipamentos de protec3o continuos (tela de protegao)
nas laterais das pontes e viadutos, com objetivo de minimizar o resultado de morte decorrente de colisGes entre
veiculos e de impedir suicidios, na drea compreendida pelo perimetro do municipio de Natal.

Texto:

O PREFEITO MUNICIPAL DE NATAL; o/
Fago saber que a Cimara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Executivo autorizado a instituir a instalagio de equipamentos de protegdo continuos
(tela de protegdo) nas laterais, das pontes e viadutos, com objetivo de minimizar o resultado, morte
decorrente de colisdes entre veiculos ¢ de impedir suicidios, na drea compreendida pelo perimetro do
Municipio de Natal.
Paragrafo Unico - Ficam dispensadas da exigéncia do caput as pontes e viadutos ou seus trechos
com altura inferior a 20 (vinte) metros em relagdo a superficie.

Art. 2° - O dispositivo encontrado para esta finalidade deve ser avaliado através de estudos técnicos
do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA), Corpo de Bombeiros ¢ Secretaria de
Defesa Social.

Art. 3° - As despesas para execugio desta Lei correrio por conta de dotagdes orgamentarias proprias
do Municipio.

Art. 4° - O Municipio do Natal devera efetuar a adequagdo em até 90 (noventa) dias apds a
publicagdo desta Lei. V)

Art. 5° - Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacio, revogadas as disposigdes em contrario.
Sala das Sessoes, em Natal, 13 de outubro de 2015.

Ver. Marcelo Antonio - Autor




CAMARA MUNIIPAL DO NATAL
proc. N1/

Camara Municipal de Natal

A casa do povo, A sua casa,

DESPACHO

Lido no expediente na data de hoje, encaminho os autos a Comissdo de Legislacgo,

Redagdio Final para andlise e emissdo de parecer no prazo de 'S dias, por se enc

| Justiga ¢

ontrar em

regime de tramitagéo @g&g.m;ﬁsg , nos termos do art. 52 do Regimento Interno desta Casa

Legislativa.

Natal, i1 de gifighe  de 200

Presidente

PARECER

Apds a devida andlise, s.m.j., entende esta Procuradoria Legislativa que a presente péroposigﬁo

deve tramitar nas seguintes G

Técnicas: )bmﬂnb? Camni A€ de. Jmmga

‘omissdes

Natal, L\ de mEJﬂm de 204".

Procuradér Legislativo
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Deslgno o Vereador, E 2) 100 (A

para emilir parecer no prazo regimenta! de 15{quinza) dias

Em, .J_’\.:I.L.J_B:.
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Kl

Ver. Kleber Femandes
Presidente
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Ref.
Projeto de Lei n® 0235/2017
Interessados(a): Vereadora Carla Dickson

PARECER

Tratam-se os presentes autos acerca da analise do Projeto de Lei

n® 0235/2017, de autoria do Vereadora Carla Dickson, “Lei Ponte para a Vida —

Recomenda a instalagio de equipamentos de protegdo nas pontes, viadutos| e

passarelas na Cidade do Natal”. |

t
|
f

Remetida a proposta & Cimara Municipal do Natal, os autos
vieram a esta Comissdo de Legislag@o Justica € Redagfio Final, nos termos do art. S5
do Regimento Interno desta Casa, para andlise dos aspectos constitucional, legal,

juridico, regimental, de técnica legislativa e corregéio de linguagem da proposigéo (art.

62 do RI).

E o relatorio processual.

Em virtude da matéria ora debatida e da existéncia de Proje‘:to
de Lei com matéria semelhante, conforme se depreende dos ﬁresentes autos e em

razdo da matéria discutida, solicito o encaminhamento a Procuradoria Juridica |da

Cémara para que opine sobre o objeto da presente proposigéo.

E o parecer.
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Projeto de Lei n°: 235/2017
Interessado: Vereadora Carla Dickson.

Assunto: Dispde sobre a instalagdo de equipamentos de prote¢do continuos nas laterais
das pontes, passarelas e viadutos do Municipio de Natal.

1

O presente projeto de lei determina a instalagdo de equipamentos de
protegdo, tal como telas e o aumento da altura do alambrado, nas laterais de pontes,
passarelas ¢ viadutos do Municipio de Natal.

E o relatério, oportunidade em que passamos a opinar.
II

O projeto tem o propésito de instalar equipamentos de protegéo, tal como
telas € 0 aumento da altura do alarﬁbrado, nas laterais de pontes, passarelas e Viadlé,l’EOS
do Municipio de Natal.

Convém registrar que os bens piiblicos municipais, salvo aqueles
afetados aos servigos do Poder Legislativo Municipal, devem ser administra}dos
exclusivamente pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, devendo sua utilizagdo, ser
definida pelo Prefeito. |

Assim, em prol do principio constitucional da separagdo e harmonia entre
os Poderes, a iniciativa dos projetos de leis relativos 4 matéria atinente a administragéo,
regulamentagio, organizagio e gerenciamento dos bens publicos municipais ¢abe
exclusivamente ao Prefeito.

Nesses termos a Lei Organica do Municipio, no seu art. 10 dispde que:
“cabe ao Prefeito a administracdo dos bens municipais, respeitada a competéncig da
Cdmara quanto c‘zqu‘elés utilizados em seus servigos.” (grifos).

Ji o art. 55, XXIII do mesmo diploma dispe que: “compete

privativamente ao Prefeito administrar os bens e as rendas municipais (...)",
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significar, inclusive, todo e qualquer ato de disposi¢do, manutengdo, utilizagfip e

reforma do bem publico, tal como a instalagio de equipamentos de protecio, ao qual

versa a proposta.

Portanto, ¢ de competéncia exclusiva do Prefeito administrar os bens

municipais, salvo os bens que estiverem a disposi¢&o dos servigos da Camara Municipal

de Natal.

Nesse mesmo sentido aponta a jurisprudéncia do pais:

ACA~O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. BEM
PUBLICO. DESTINACAO PELA CAMARA MUNICIPAL A SEU PROPRIO
USoO. COA{PETENCIA PRIVATIVA DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
ATRAVES DO CHEFE DO EXECUTIVO. VIOLACAO DO PRINCIPIO‘ D4
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES, REPRESENTACAO
PROCEDENTE. VIA PROCESSUAL ADEQUADA. - As leis propriamente dlitas
que ndio atingem direito individual, s6 podem ser anuladas através da agdo
direta de incowmstitucionalidade e wndo através do controle | de
constitucionalidade difuso exercido na via incidental. - Implica em viola¢do ao
principio da harmonia ¢ independéncia dos poderes, no mbito do Municipio,
e,_conseqiientemente, em_inconstitucionalidade, a_edicdo, por iniciativa da
Cémara Municipal de Vereadores, de lei gue dispde sobre a utilizacio de bem
publico do patriménio do Municipio, destinando-o ao uso daquele Legrslanvo
em decorréncia da nitida invasdo de competéncia atribuida ao Executivo, a
quem cabe a fung¢do precipua da administragdo mumicipal, através| da
promulgacdo dos atos de autorizagdio, permissdo ou concessdo de uso de hem
publico. (TIMG 100000745564400002 MG 1.0000.07.455644-0/000(2),
Relator: DUARTE DE PAULA, Data de Julgamento: 08/10/2008, Datg de
Publicagdo: 07/11/2008) (grifos)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N°
3.578/2005. DISPOE SOBRE A CONSTRUCAO DE AREAS DE LAZER E
RECREACAO EM LOCAIS DESTINADOS A ESCOLAS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR(DO
DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR SOBRE A ADMINISTRACAO DE
BENS PUBLICQS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL AGCAQ
DIRETA CONHECIDA E PROVIDA. 1. A LEI DISTRITAL N. 3.578, DE 12 DE
ABRIL DE 2005, QUANDO DISPOE SOBRE A CONSTRUCAO DE AREAS DE
LAZER E RECREACAO EM LOCAIS DESTINADOS A ESCOLAS, ‘J;NA
REGIAO ADMINISTRATIVA - XI DO CRUZEIRO, ALTERA A DESTINACAQ
DE AREA PUBLICA, INCIDINDO SOBRE A ADMINISTRACAO DE BENS
PUBLICOS. MATERIA CUJO PROJETO DE LEI E DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, A LUZ DOS ARTIGOS
52 E 100, IV E VI DA LEI ORGANICA DQ DISTRITO FEDERAL E.DO
DECRETO 10.829/87, ART. 14, CUJO SENTIDO NORMATIVO SE EXTRAI
DO ART. 30, XI DA LODF 2. ACAO DIREITA |DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE POR VICIO| DE
INICIATIVA. (TJ-DF - ADI: 89765420058070000 DF 0008976-
54.2005.807.0000, Relator: EDSON ALFREDO SMANIOTTO, Data| de
Julgamento: 20/11/2007, Conselho Especial, Data de Publicacdo: 08/13/2008,
DJ-e Pag. 18) (grifos)

lha; ,,,,C,.:lm_._;m My
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A expressio “administrar”, consignada nos termos da LOM Fquet -
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De todo o exposto a proposi¢io em andlise encontra dbice nmEM
o art. 2° da Constituigdo Federal, afrontando o principio da Separagfio e Independéncia
dos Poderes, sendo de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo, nos terfnos
do art. 10 e 55, XXIII da LOM.
Por fim, importante lembrar que o aqui consignado n3o vincula a nobre
Comissio de Justica ou mesmo o Plendrio dessa digna Casa Legislativa, que detém

poder soberano no trato do Processo Legislativo.
Natal, 02 de janeiro de 2018.

E o entendimento desta Procuradoria Legislativ

%;fiel giqueira Levis Pedro de ‘Allcintara

Procurador Legislative Municipal Procurddor Legislativo Municipal

A/

arias Segundo
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COMISSAO DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO FINAL

Ref.
Processo n°235/2017
Interessado: Vereadora Carla Dikson

PARECER

Tratam-se os presentes autos acerca da analise do projeto de lei
235/2017 da Vereadora Carla Dickson, que recomenda a instagio de equipamentos

prote¢fio nas pontes, viadutos e passarelas situadas na cidade do Natal.

Os autos vieram a esta Comissdo de Legislagfio Justi¢a e Redacé

Final, para andlise e Parecer final.

E o relatério processual.

Informa o proponente, no relatério do projeto, que deve ser instala,
equipamentos e de prote¢do continuos nas laterais das pontes, passarelas e viadut

com o objetivo de minimizar o resultado morte decorrente de suicidios.

Defende que se faz necessério os entes puablicos trabalhem:
prevengio, coibindo o ato j4 em andamento por meio de aparatos que procrastinem

reprimam fisicamente o suicidio.

Pois bem. Em que pese as relevantes razdes contidas no projeto

oriundo do nobre vereador, a sua conclusdo ndo merece acolhido, isso porque, jtal

proposta nfo encontra menor respaldo constitucional para que se leve adiante.

Afirme-se que a lei orglnica, impede expressamente

prosseguimento do presente projeto.

A lei orgAnica do Municipio é firme ao expressar que:

“Art. 10 - Cabe ao Prefeito a administra¢do dos bens mur_ticipais, .

/‘" P |
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respeitada a competéncia da Cdmara quanto aqueles utilizadesem . '%F;A‘: 'POE a
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seus servigos.” —_ mu‘ -

“Art. 55 - Compete privativamente ao Prefeito:
XXTII - administrar os bens e as rendas municipais, promover o

langamento, a fiscalizagdo e a arrecadagdo de tributos;

Assim também se posiciona a jurisprudéncia:

“4CAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL
N° 3.578/2005. DISPOE SOBRE A CONSTRUCAO DE AREAS DE
LAZER E RECREACAO EM LOCAIS DESTINADOS A ESCOLAS.
INICIATIVA PARLAMENTAR. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR SOBREJ A
ADMINISTRACAO DE BENS PUBLICOS.
INCONSTITUCIONALIDADE =~ FORMAL.  ACAO  DIRETA
CONHECIDA E PROVIDA. 1. A LEI DISTRITAL N. 3.578, DE |12
DE ABRIL DE 2005, QUANDO DISPOE SOBRE A CONSTRUCAO
DE AREAS DE LAZER E RECREACAO EM LOCAIS DESTINADOS
A ESCOLAS, N4 REGIA0 ADMINISTRATIVA - XI DO CRUZEIRO,
ALTERA A DESTINACAO DE AREA PUBLICA, INCIDINDO SOBRE
A ADMINISTRACAO DE BENS PUBLICOS, MATERIA CUJO
PROJETO DE LEI E DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO, A LUZ DOS ARTIGOS 52 E 100, IV E VI
DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL E DO DECRETO
10.829/87, ART. 14, CUJO SENTIDO NORMATIVO SE EXTRAI 1;30
ART 30, XI DA LODF. 2. AC4A0 DIREITA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE P(éJR
VICIO DE INICIATIVA. (TJ-DF - ADI: 20050020089769 DF,
Relator: EDSON ALFREDO SMANIOTTO, Data de Julgamento:
20/11/2007, Conselho Especial, Data de Publicagdo: DJU
08/05/2008 Pdg. : 18).”

—.
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Com essas consideragdes, resta patente que nfo existe qualq:i%}"f‘,-‘-n MINICIEA B N4
A7 e ;‘E 22’

possibilidade legal de prosseguimento, pela invasdo de competéncia privativafdos _ .

chefe do executivo. Xt ..

Ante exposto, OPINO pela rejeigéo, pela clara falta de base legal, e

consequente inconstitucionalidade do presente projeto.

E o parecer, S.M.J., que serd submetido a apreciagio dos Nobres

Edis.
E o parecer.
Natal, 06 de margo ge 2018, ,,
O ? |
oo FELIPEALVES

/ Vereador 4

-
"
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO

DESPACHO

Designo o(a) vereador(a)
seguintes e artigol57 do
presente proposicéo legislativa.
NatelRN AF/10 [ jF -

wocea
Regjmento Interno da Camara Municipal de Natal,
Ty

Vo Tolpe Alves
Presidetite

PARECER DA COMISSAQ D%I{Mio, JUSTICAE REDACA

para nos termos do artigo 50

emitir parecer

O FINAL

APROIETO DE LEL ( )RESOI.IJCAO ( YDECRETO LEGISLATIVO W)
( )EMENDA ALOM. ( JVEIO ( YPROJETO DE LEL COMPLEMENTAR
. { YPROCESSO ( )EMENDA
N 235 1%
Autor: Vereador(a) Ui ) b ueKlops,
Relator: Vereador(2) _[-:n_ﬂ {;el L At
VOTO DO RELATOR: Kijtisi01 0 Do len
Sala dgs CQ@ssaes,gmfﬁﬂ do iy, de2018.
/f/f? e B
2 &ereador F:g;@lvé Ver. Ney Lopes Jamior ,
/' Presidente Vice-Presidente \/
<) Favorével 20 Parecer ( ) Favorével ao Parecer
‘() Contrério ao Parecer () Contrério ao Parecer |
( ) Absteng8o ) Abstengéo 7 /
e O~
Veread  Martins R ereadora Nina Souz
o FERN Membro
;)ﬁ Favoravelag Parecer Membro (7 Favorével ao Parece
() Contrério ao\Parecer Favoravel ao Parecer () onFéﬂo ao Parecer
( ) Abstengdio ( ) Conirério ao Parecer ( ) Abstengio
Abstencd :
() ¢ao0 Vs ]
\j!éé’/é‘% f?t’éff:“)c;: é%;
Vereador Vereadora Sueldo Medeiros
Mg ' Membro
() Favorave £ Favoravel ao Parecer
() Contrério a0 Parecer ( ) Contrério ao Parecer
| ( ) Abstencio

¢ Y Ahdancin
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Céamara Municipal de Natal

A casa do povo. A sua casa.
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DESPACHO

Encaminho os autos ao Departamento Legislativo, informando que o mesmo foi

rejeitado na Comisséo de Legislagdo, Justica e Redacéo Final.

Natal, 14 de margo de 2018.

N -~
KELIANE DA SILVA MENDES

Chefe do Setor de Assisténcia as Comissées Técnicas
Mat. 540770

DESPACHO

Estando apto para a votagdo em Plendrio,
encaminho os autos 4 Chefia da Ordem do dia

para as providéncias cabiveis.

’ q .
Natalés ' de L/;:' QA ge20lf

/ / (/ 1

/
( /; Diretor do Departamento Legislativo
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Naial, 24 _de 049

CERTIFICO é do £5 que, na deta ds Toje, a presente proposigdio ol apreciada em
Plensrio, oblendo o seguiute resultado: ' |
Propusighios
R PgjeiodeLel X35 [ 1F () Brojsto de Bmenda 21k QOrghnica
() Projeto & Lei Complsmentar () Processo
() Projeto de Resolug#o ) ()Emenda
() Projeto de Decreio Legishaiivo () Oufzo: o
Resultado da Votagfe:

() Apzovado en;laniscussﬁo ' () Aprovado o Parecer & CCJ
" () Aprovado em 2° Discusséio () Rejeitado o Parecer CCy U
() Aprovado em Voiagtio Visica () Mintidio o Veio
() Aprovado em Regine de Uzgéncia - () Rsjeitado o Veto
Dispensa do Fntersticio ()Retirado () Adiado () Prejudicads
OBS: Don S punnow —W
Guérmn:
() Maloria Simples () Mazicriz Absoluta () Maiozia Qualificada () Unfnime
o de20 |«
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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL

PALACIO PADRE MIGUELINHO
MESA DIRETORA

CERTIDAO

CAMARA MUNleiPAL /DO NATAL
PROC. N°,
FOLHA __ 17

CERTIFICO e dou fé que, na data de hoje, a presente proposicio foi apreciada

em Plenério, obtendo o seguinte resultado:

Proposicie:

T;éProjeto delei QU5 3/13

() Projeto de Lei Complementar
() Projeto de Resolugéio
() Projeto de Decreto Legislativo

Resultado da Votacio:

() Aprovado em 12 Discuss#o

() Aprovado em 2* Discussfo

() Aprovado em Votagio Unica

() Aprovado em Regime de Urgéncia —
Dispensa de Intersticio ‘

OBS:

Q MMT\M?\» Ux:—a C@“r\'\:\_m‘—mlbv

() Projeto de Emenda & Lei Organica
() Processo '
() Emenda
() Outro:

() Aprovado o Parecer da CCJ
¢4 Rejeitado o Parecer da CCJ
() Mantido o Veto

() Rejeitado o Veto

() Retirado () Adiado () Prejudicado

Quérum:

k\)Maioria Simples () Maioria Absoluta () Maioria Qualificada § Unéinime

/
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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO
MESA DIRETORA

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que, na data de hoje, a presente proposicgo foi apreciada
em Plendrio, obtendo o seguinte resultado:

Proposicio: :

() ProjetodeLei © L3¢ )J/?’ () Projeto de Emenda 4 Lei Orgénic
() Projeto de Lei Complementar () Processo '
() Projeto de Resolugéio () Emenda

() Projeto de Decreto Legislativo () Outro:

Resultado da Votagdo:

£ Aprovado em 1° Discussfo () Aprovado o Parecer da CCJ

() Aprovado em 2° Discussio - {) Rejeitado o Parecer da CCJ

() Aprovado em Votagio Unica () Mantido o Veto

() Aprovado em Regime de Urgéneia — () Rejeitado o Veto

Dispensa de Intersticio ' () Retirado () Adiado () Prejudicado
OBS:

Quérum:

€0 Maioria Simples () Maioria Absoluta () Maioria Qualificada () Unénime

98 e /4410 de 2019,




CAMARA MUNI@IPAL DO NATAL
PROC, N°

FOLHA C RO ORI BRI
AP W I ‘
. Fi r] -

CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO
MESA DIRETORA

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que, na data de hoje, a presente proposic#o (foi apreciada
em Plenério, obtendo o seguinte resuitado:

Proposiciio: _ S )

MProjetodeLei Q3G // 7 () Projeto de Emenda & Lei Orgénica
() Projeto de Lei Complementar () Processo '

() Projeto de Resolucéio () Emenda

() Projeto de Decreto Legislaﬁvq {) Outro:

Resultade da Votagdo:

() Aprovado em 12 Discussgio () Aprovado o Parecer da CCJ
A Aprovado em 2* Discussio - () Rejeitado o Parecer da CCJ

() Aprovado em Votagiio Unica () Mantido o Veto .

() Aprovado em Regime de Urgéncia — () Rejeitado o Veto

Dispensa de Intersticio ' () Retirado () Adiado ()|Prejudicado
OBS:

Quérum:

() Maioria Simples () Maioria Absoluta () Maioria Qualificada ()Unfnime

Natal, 7] _de qu 4l de 2019,
e L '
- . Presidente
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

CAMARA MUNICIPAL DO NATAL

PALACIO PADRE MIGUELINHO

m DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

PROCESSO 34/2019

INTERESSADO | Chefe do Executivo

CERTIDAO

Este departamento legislativo certifica o recebimento da Mensagem n2 034/2019, do
Chefe do Executivo, em 27 de Junho de 2019, que trata do veto integral ao Projeto de Lei n?
235/2017.

Cumpre trazer que o Oficio 1644/2019 - emitido pela Camara Municipal de Natal e,
adiante, recebido pelo Poder Executivo Municipal em 05/06/2019 - trata de remessa da
Redagdo Final do PL n2 235/2017, aprovado em Plendrio desta Casa Legislativa,

No que se refere ao prazo para apreciacdo pelo Prefeito, para vetar a matéria,
estabelece a Lei Orgdnica Municipal:

Art. 43 - Omissis.

§1° - Considerando o projeto, total ou parcialmente, inconstitucional
ou contrario ao interesse plblico, o Prefeito pode veta-lo no prazo de
quinze dias Gteis, contados de seu recebimento, comunicando o
veto ao Presidente da Camara Municipal, dentro de quarenta e oito
horas, com os motivos de ato.

Sendo assim, a interpretagdo devida do dispositivo acima transcrito faz saber que, a
contar-se da ciéncia da matéria aprovada pelo Poder Legislativo Municipal, o prazo para
informar sua intengao de vetar é de 15 {quinze) dias Gteis, estando suas razdes, ato continug,
inclusas no prazo subseqliente de quarenta e oito horas.

O veto em questdo, acompanhado de suas razdes, foi recebido por esta casa legislativa
em 27 de junho de 2019. Isto posta tem que o Chefe do Poder Executivo Municipal apresentou
Veto Integral ac PL n2 235/2017 dentro do prazo legal, conforme detalhamento a seguir:
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quarta-feira
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06/06/2019 quinta-feira 022 dia util da contagem
07/06/2019 sexta-feira 03¢ dia dtil da contagem
08/06/2019 Sabado Dia ndo util
09/06/2019 Domingo Dia ndo util
10/06/201%9 segunda-feira 04¢ dia dtil da contagem
11/06/2019 terca-feira 052 dia 4til da contagem
12/06/2019 quarta-feira 062 dia (til da contagem
13/06/2019 quinta-feira 072 dia Util da contagem
14/06/2019 sexta-feira 082 dia util da contagem
15/06/2019 Sabado Dia ndo util
16/06/2019 Domingo Dia nio util
17/06/2019 segunda-feira 092 dia 0til da contagem
18/06/2019 terca-feira 102 dia atil da contagem
19/06/2019 guarta-feira 112 dia util da contagem
20/06/2019 guinta-feira Dia ndo dtil (feriado Corpus Christi)
21/06/2019 sexta-feira Dia ndo dtil {(Ponto Facultativo)
22/06/2015 Sdbado Dia ndo (til
23/06/2019 Domingo Dia ndo atil
24/06/2019 segunda-feira 122 dia util da contagem
25/06/2019 terga-feira 13¢ dia util da contagem
26/06/2019 quarta-feira 142 dia utii da contagem
27082019 quinta-feira 152 dia dtit da contagem

*Fim do prazo do Chefe do Poder Executivo Municipal se

manifestar.

Pelos motivos ora expostos, este Departamento Legislativo CERTIFICA a

tempestividade do veto apresentado pele Chefe do Poder Executivo Municipal.

trazer.

Natal, 01 de julho de 2019

Sem mais e, desde j4, a disposicdo para eventuais esclarecimentos, é o que importa
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PODER LEGISLATIVQ MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
 PALACIO PADRE MIGUELINHO

DESPACHO

Considerando a leitura da presente proposicio ( ) na data

de hoje,

encaminho os autos & Comissdo de Legislagido, Justica e Redagdo Final para analise e
emissdo de parecer no prazo de 15 (quinze) dias, por se encontrar no regime de

tramitacdo ordiniria, nos termos do art. 52, II, do Regimento Internc des
legislativa.

Natal /RN, QJ de de 2019.

PRESIDENTE

PARECER

Apés a devida analise, s.m.j, entende esta Procuradoria Legislativa que a g
proposicio deve tramitar nas comissdes de:

ta casa

resente

O presente parecer é opinativo, cabendo & Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo

Final a decisdo final sobre o seu tramite, nos termos do Ato 03/17.

Natal/RN, ___de de 20109.

PROCURADOR
Procuradoria Legislativa
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Estado do Rio Grande do Norte
Cdmara Municipal do Natal - Paldcio Padre Miguelinho
GABINETE DA VEREADORA NINA SOUZA

Processo n° 34/2019

Relatora: Vereadora Nina Souza

DESPACHO

Remetam-se os autos a Procuradoria desta casa Legislativa para analise

dos aspectos constitucionais, legais e regimentais, com o consegiiente parecer de estilo.

Apds, retornarem-me

Natal/RN, 07 de Agosto de 2019

Vnc[Q\JQ

Nina Souza ~ .

Vereadora / PDT
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
Procuradoria Legislativa

Processo n° 34/2019

Interessado: Chefe do Executivo Municipal.

Assunto: Veto integral ao Projeto de Lei n® 235/2017. que dispde sobre a lei ponte para
vida.

I

Versam os autos acerca de veto do Chefe do Executive Municipal ao
Projeto de Lei n® 235/2017, que determina a instalagio de equipamentos de protegdo

continuos nas laterais das pontes, passarelas e viadutos.

Em suas razdes, o Chefe do Executivo alegou, em suma, que o Projeto de
Lei estaria em desacordo com o art. 2° e art. 61, §1°, II, b da Constitui¢do Federal e art.

21, IX e X ¢/c art. 39, §1° da Lei Orgénica do Municipio.

Ao chegar a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final os autos

foram encaminhados a Procuradona Legislativa para andlise juridica.
II

O Projeto vetado objetiva a instalagio de equipamentos de prote¢fo nas
laterais das pontes, passarelas ¢ viadutos. Inicialmente, a Procuradoria Juridica emitiu
parecer contrario a aprovagdo da matéria sob o fundamento de que o projeto continha
vicios de inconstitucionalidade, principalmente quanto a iniciativa privativa do Chefe

do Executivo.

Contudo, quanto as normas que tratem da administragdo de bens publicos
municipais - inclusive que acarretem aumento de despesa - esta Procuradoria
Legislativa alterou seu entendimento tendo em vista o atual posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, através do tema 917 de repercusséo geral, no sentido da

possibilidade do Legislativo iniciar e editar aludidas normas.

A Suprema Corte fixou o entendimento de que as hipoteses de limitagdo
da iniciativa parlamentar estiio taxativamente previstas no art. 61 da Constitui¢do — de

reprodugfio obrigatéria — , nfio se permitindo interpretagdo ampliativa para abarcar
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matérias outras além do funcionamento e estrutura¢do da Administragdo Puablica. A\ft:sx; /\/ ’\/ °3y /@

foi fixada quando da andlise do Tema 917, com repercussio geral, nos seguintes termos: \

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cimeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Niio ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administracdo Piblica, nio frata da

sua estrutura ou da atribuicio de seus orgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso exiraordindrio
provido. (RE 878911 RG / RJ - RIO DE JANEIRO. REPERCUSSAO
GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. Relator:
Min. GILMAR MENDES. Julgamento: 29,09/2016. DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Tese: Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Adminisiragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° 11 "a”", "c" e "e". da Constituigdo
Federal). Obs: Redacdo da tese aprovada nos termos do item 2 da Ata

da 129 Sessdo Administrativa do STF, realizada em 09/12/201 5.

Nio ha vedagdo constitucional, por exemplo. para que leis de iniciativa

parlamentar criem despesas, conforme ja decidiu o Pretério Excelso:

Ndo procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
56 poderd ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar est@o previstas, em numerus clausus,
no art. 61 da CB — matérias relativas ao funcionamento da
administra¢do publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgdos do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3.394, rel. min. Eros
Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.)

Desta forma, a exigéncia da iniciativa privativa do Chefe do Executivo

para deflagrar o processo legislativo de matérias que tratem da instalacdo de protec@

\
\
A
i
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em pontes e viadutos ndo pode ser exigida, tendo em vista de que ndo trata da estr\l.rtqra O
\\
administrativa municipal ou da atribuigdo de 6rghos da Prefeitura, nem de regime i %9

juridico de seus servidores publicos.

Tampouco, ao presente Projeto de Lei, se aplica a vedagio da reserva de
administragio, decorrente da prerrogativa do Poder Executivo para a organizacdo
administrativa. E que a proposi¢ido ndio imputa atribui¢des a 6rgdos ou Secretarias
especificas, nem cria atribuigdes para orgdos piblicos, visto que nfio ha imposi¢do — e
nem mesmo mencdo — de nenhuma atribuigfo, nova ou preexistente, ndo existindo,

assim, qualquer afronta ao principio da separagio dos poderes.

Atente-se que ndo ha precisdo ou definicdo acerca de pardmetros para
~ identificacio da chamada “reserva de Administragdo”. Entretanto, a ofensa a tal
principio — ou & reserva para organizagio administrativa — ¢ obice a ser usado com
muita parcimdnia, e deve implicar a invasfio especifica a atribui¢es de orgéos e
Secretarias ja existentes, ou 4 criagdo ou extingdo destes. De outra forma, estard
preservada a prerrogativa do Poder Executivo de auto-organizagio. Assim o € porque as
limitagbes ao exercicio das prerrogativas especificas de cada Poder devem ser

interpretadas restritivamente, sob pena de, af sim, desequilibrio entre os mesmos.

Nesse sentido, em respeito ao principio da simetria, aplicando-se o
modelo constitucional localmente, ¢ compreendida a matéria no Tema 917, € possivel
afirmar a inexisténcia de exigéncia de iniciativa privativa para dar inicio ao processo

legislativo e auséncia de afronta ao principio constitucional da separagio dos poderes.

111
Com essas consideragbes, opina-se pela constitucionalidade e
legalidade da proposicio vetada, e, consequentemente, pela insubsisténcia dos

fundamentos juridicos que justificam o veto.

Natal. 08 de agosto de 2019.

. i
DAI{QE‘E;@IM LEVIS

Procurad gislativo Municipal

m

L ey
PEDRO DE ALCAN TAiAl FARIAS SEGUNDO

Procurader Legislativo Municipal

‘4.”383 I
Revutadg 9 ﬁhﬁ/ﬂ
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Estado do Rio Grande do Norte
Cédmara Municipal do Natal — Paldcio Padre Miguelinho
GABINETE DA VEREADORA NINA SOUZA

Processo n*: 34 /2019

Relator: Vereadora. Nina Souza

PARECER

Da Comissdo de Legisiacdo, Justica e
Redacdo Final, sobre o Processo n° 34/
2019, que “Dispoe sobre a Ponte para
Vida — Recomenda a instalacdo de
equipamentos de protecdo nas pontes,
viadutos e passarelas situadas na cidade
do Natal”
I- RELATORIO:

Trata-se de um Projeto de Lei de autoria da Vereadora Carla Dickson e subscrito
pelos vereadores Preto Aquino, Ary Gomes, Robson Carvalho, Eleika Bezerra e Nina
Souza, que solicita parecer sobre a juridicidade do assunto abordado na Comissdo de

Legislagfo Justica e Redagdo Final.

O Projeto tem como escopo Dispor sobre a denominada Ponte para Vida, onde
Recomenda a instalagdo de equipamentos de proteg¢do nas pontes, viadutos e passarelas

situadas na cidade do Natal.

Reforga que o objetivo principal ¢ acabar com a violéncia interpessoal /
autoprovocada, ou seja, o popularmente conhecido suicidio, principalmente nos
principais viadutos e pontes do nosso municipio, onde a mais conhecida € a ponte

Newton Navarro, onde serve de palco para muitos desses F{o&s&esesperados, COmo
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amplamente se € divulgado nas redes sociais.

O texto determina a instalagdo de equipamentos de prote¢do continuos nas
laterais dos equipamentos vidrios, que deverdo constar como itens de seguranca

obrigatdrios nas licitagdes.
E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO

Nio se vislumbra no presente Projeto qualquer 6bice ao seu prosseguimento,
posto que o texto determina a instalagiio de equipamentos de protegdo continuos nas
laterais dos equipamentos vidrios, que deverdo constar como itens de seguranca

obrigatorios nas licitagdes.

O descumprimento da medida implicard, no caso de pontes, passarelas e
viadutos administrados por concessionarias, em sangdo didria no valor de 2% sobre a
arrecadagiio mensal da operadora responsavel. A multa arrecadada devera ser revertida
para a Secretaria Municipal de Saude a fim de ser investida em campanhas preventivas

ao suicidio.

Esse projeto de lei apresenta-se como mote para tentar trazer para a luz da
sociedade formas de tentar coibir as tentativas de suicidios, uma delas apresentadas
neste que € de tirar a propria vida pulando de lugares altos das areas urbanas. Por mais
que essa pratica ndo seja a mais usual € preciso que ocorram uma prevengio € uma
forma de informacfo de ajuda para as pessoas que chegam ao grau de tentar cometer o

suicidio.

Precisamos buscar mecanismos para preservarmos aquilo que temos de mais

precioso, que € a nossa vida. Ajudar aqueles que se e&r\ontr em um momento
I‘\

C‘AMAIN MUNICIPAL 4L
jal, 3¥ONTirol jNatal/RN
2320281 / (84J99461.6462

ssoriaaidoclemente@gmail.com
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desesperador e tentar colocar barreiras para que o pior ndo aconte¢a nesses casos.

Em analise ao parecer apresentado pela Procuradoria Legislativa as fls. 33/35,
vemos que o presente projeto ndo afronta nenhum dos dispositivos constitucionais e
legais, apresentados no voto do Chefe do Poder Executivo, principalmente no tocante ao

principio constitucional da separagdo dos poderes, onde néo houve afronta.

Em relagfio a constitucionalidade ¢ a legalidade da presente proposicdo cumpre
esclarecer aos ilustres que o e. STF, em precedente de Repercussdo Geral (Tema 917),
firmou o entendimento no sentido da possibilidade do legislativo iniciar e deitar
aludidas normas, niio sendo portanto, de competéncia privativa (exclusiva) do Chefe do

Poder Executivo.

“Recurso extraordinirio com agravo. Repercussio geral. 2. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade Estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cimeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do

Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nio usurpa a competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

despesa para a Administracio Piblica, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuicio de seus orgios nem do regime juridico

de servidores publicos. 4. Repercussio geral reconhecida com

reafirmacio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinirio
provido. (STF, ARE 878911 RG / Rio de Janeiro - Repercussio Geral no
Recurso Extraordinario com Agravo, Relator Ministro Gilmar Mendes,
julgamento no dia 29/09/2016).

Reza o aludido Tema de Repercussio Geral: “nZ‘oX\usu a competéncia

i
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie \dgspesa para a

T ONMARAMBNICIFN DO NATAL -
'\ a Jndiai. N6. Tirob Natal/ BN
\ (§X) B232.47017484)9936176462

assessoriaaldoclemente @gmail.com
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Administra¢do Puablica, nfo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 0rgdos nem

do regime juridico de servidores publicos™

III - CONCLUSAO

Assim, diante do todo exposto, por ndo apresentar nenhum vicio de legalidade,
assim opina esta Relatora pela DERRUBADA DO VETO, logo o projeto adere

harmonicamente aos ditames legais ora citados.

E ¢como voto.

Natal/RN, 29 de outubro de 2019.

VEREADORA - PDT

CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
Rua Jundiai, 546, Tirol, Natal/RN
(84) 3232.4701 / (84)99461.6462

assessoriaaldoclemente@gmail.com
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para nos termos do artigo 50 e seguintes e

artigo157 do Regimento Interno da Cimara Municipal de Natal, emitir parecer a presente proposi¢do

legislativa.
Natal, RN 5/ g /io]

Ver. Ney Lopes Junior
Presidente

PARECER DA COMISSAQ DE LEGISLACAOQO, JUSTICA E REDACAO FINAL

( )PROJETO DE LEI
( YEMENDA AL.OM.

( JRESOLUCAO  ( )DECRETO LEGISLATIVO
( WETO ( )PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
})QPROCESSO ( JEMENDA

Autor: Vereador(a)
Chefe do Executivo

Relator: Vereador(a) 1/{ lRIQ gjg 5,3 £ .

VOTO DO RELATOR: Y 3fo. Dansy O o & A~

Vereador‘h@imﬂﬂmjor

Pres
{ ) Favoravel ao Parecer
{ ) Contrario ao Parecer
( ) Abstengio

ﬁ Vereador Fllvio Mafaldo
' Membro
( )Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstenciio

Sala das Comissdes, em de de 2019,

Ver% a

Vice-Presldente
{ ) Favoravel ao Parecer
{ ) Contrario ao Parecer
{ ) Abstengio

Vereadora Ana Paula
Membro
( ) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstengido

Vereador Kleber Fernandes
Membro
( )Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer
( ) Abstenciio

Vereador Preto Aquino
Membro
() Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
() Abstengio

Vereador Luiz Almir
Membro
( ) Favoravel ao Parecer
() Contrério ao Parecer
( ) Abstengio






