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A Sua Exceléncia o Senhor Em 16/05/2019
PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE
Presidente da Camara Municipal do Natal
n Senhor Presidente,
~ Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei

Orgénica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.° 022/2018, de
autoria dos Vereadores Carla Dickson e Cicero Martins, aprovado na sesséo plendria realizada no
dia 23 de abril de 2019 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 26 de abril
de 2019, denominade “Lei Ortodontin Legal — Reprova a comercializacdo de aparelhos
ortoddnticos e demais produtos de uso restrito do cirurgido-dentista, por estabelecimentos
comerciais ¢ ambulantes que ndo possuam as autorizacbes pertinentes, dos drgdos de
fiscalizacdo, e dd outras providéncias”, por estar eivado de inconstitucionalidade de cunho formal,
em afronta ao art. 22, inciso I, da Constituigio da Republica, na forma das RAZOES DE VETO
INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO INTEGRAL

Através do presente projeto de lei, pretende o Poder Legislativo Municipal, (i)
proibir a comercializagdo de materiais para instalacdo de aparethos ortoddnticos, materiais para
M Clarcamento dentario e demais produtos com finalidade de realizagdio de procedimentos
odontolégicos, por ambulantes ou por qualquer pessoa ndo habilitada para o exercicio legal da
™ odontologia; (i} restringir a aquisigdo dos referidos produtos aos profissionais da area odontolégica
que estejam com a inscrigdo ativa no Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Norte —
CRO/RN,; e (iii) obrigar as empresas que comercializam e/ou industrializam produtos odontologicos

a estarem devidamente inscritas no CRO/RN.

A proposi¢do legislativa sob cotejo, embora possua fins bem intencionados, €
verticalmente incompativel com o texto da Constituicdo Federal de 1988, razéio pela qual ndo
merece prosperar.

Com efeito, o projeto de lei sob andlise versa sobre direito civil e comercial de
interesse geral, matéria que se insere na competéncia legislativa privativa da Unido, conforme
previsio do art. 22, 1, da Constituigfio Federal, in verbis:

“Art. 22. Compete privativamente @ Unido legisiar sobre:
I - direite_civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho”;
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Rua Ulisses Caidas, 81, Centro, S9025-090
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Quando o legislador municipal edita ato normativo que tangencia a competéncia do
legislador federal, nfio se tem pura € simplesmente por viclada uma norma contida na Constitui¢do
Federal, mas sim, de modo patente ¢ direto, um principio constitucional latente na Lei Maior, qual
seja, o principio da reparticio constitucional de competéncias. Este decorre do pacto federativo
assentado na Constituicio de 1988, extraivel dos art. 1° ¢ 18 da Lei Maior, bem como de outros
dispositivos constitucionais que indicam as matérias atribuidas as competéncias administrativas e
legisiativas de cada ente da Federagao.

E assente na doutrina que a competéncia legislativa, em nosso sistema constitucional,
¢ definida pelo critério da predominancia do interesse.

E a classica ligGio de José Afonso da Silva, para quem “o principio geral que norteia
a reparticdo de competéncia entre as entidades componentes do Estado Federal é o da
predomindncia do interesse, segundo o qual a Unido caberdo aquelas matérias e questdes de
predominante inferesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e assuntos
de predominante interesse regional, e aos Municipios concernem os assuntos de interesse local {...)
"(Curso de direito constitucional positivo, 28%ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2007, p.478).

Conquanto o projeto seja de utilidade publica, a competéncia constitucional dos
Municipios para legislar sobre interesse local ndo os autoriza a estabelecer normas que veiculem
matérias de interesse geral, que a prépria Constituigdo atribui a Uniéo.

Ante o exposto, Senhor Presidente ¢ Senhores Vereadores, por estar eivado de inconstitucionalidade

de cunho formal, afromtando o art. 22, inciso I, da Constituigdo da Republica, VETO
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 022/2018.

Atenciosamente,

E¢113f7
ALVARO COSTA DIAS
Prefeito

PALACIO FELIPE CAMARAD
Rua Ulisses Caldas, 81, Centro, 5%025-090
{84) 3232.8845, www.natal.rn.gov.br
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO

DESPACHO

Considerando a leitura da presente proposicdo (@CIC &9/ [OI ) na data de hoje,
encaminho os autos a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final para andlise e
emissdo de parecer no prazo de 15 (quinze) dias, por se encontrar no regime de
tramitacdo ordindria, nos termos do art. 52, I, do Regimento Interno desta casa
legislativa.

Natal/RN, Q| de _YHMD _ de 2.f19.
'L/—"( Py

X pRESlDEﬁTIK_/\

PAR R

Apés a devida andlise, s.m.j, entende esta Procuradoria Legislativa que a presente
proposi¢io deve tramitar nas comissdes de: _Q_@W!O’) p NN
"‘—-—.—-——'—'—_'_"‘"/\/\._____-——-—'—'_‘—‘—-—..._‘__ ¢

O presente parecer ¢ opinativo, cabendo a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacio
Final a decisdo final sobre o seu tramite, nos termos do Ato 03/17.

Natal/RN, A de _YWIMD  de2019.

' HRUC
Procuradoria Legislativa
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Natal, 25 de abril de 2019.
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Excelentissimo Senhor

DOUTOR ALVARO DA COSTA DIAS
Prefeito da Capital

Nesta.

Assunto: Encaminhando o Projeto de Lei n® 022/2018, de autoria da Vereadora t‘br aDickson e

Cicero Martins.
Senhor Prefeito,

Cumpre-nos encaminhar a Vossa Exceléncia a Redacéio Final do Projeto
de Lei n® 022/2018, aprovado em sessdc plendria realizada no dia 23 do més em curso, que “Lei
Ortodontia Legal — Reprova a comercializagdo de aparelhos ortodénticos e demais produtos de
uso restrito do cirurgido-dentista, por estabelecimentos comerciais e ambulantes que ndo

possuam as autorizagdes pertinentes, dos érgdos de fiscalizagdo, e dd outras providéncias”.

\ Respeitosamente,
!

-

/' f
/ r'/‘f\;/‘ﬂ L~ }g

VEREADOR NINA SOUZA

PRESIDEN TE EM EXERCICIO
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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL

PALACIO PADRE MIGUELINHO

M DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

PROCESSO 28/2019

INTERESSADO | Chefe do Executivo

CERTIDAO

Este departamento legislativo certifica o recebimento da Mensagem n2 028/2019, do
Chefe do Executivo, em 17 de maio de 2019, que trata do veto integral ao Projeto de Lei n2
2272018,

Cumpre trazer que o Oficio 0991/2019 - emitido pela Camara Municipal de Natal e,
adiante, recebido pelo Poder Executivo Municipal em 26/04/2019 - trata de remessa da
Redagdo Final do PL n? 22/2018, aprovado em Plengrio desta Casa Legislativa.

No que se refere ao prazo para apreciacdo pelo Prefeito, para vetar a matéria,
estabelece a Lei Orgénica Municipal:

Art. 43 - Omissis.

§1° - Considerandc o projeto, total ou parcialmente, inconstitucional
ou contrario ao interesse plblico, ¢ Prefeito pode vetd-lo no prazo de
quinze dias (teis. contados de seu recebimento, comunicando o
veto ao Presidente da Camara Municipal, dentro de quarenta e oito
horas, com os motivos do ato.

Sendo assim, a interpretagdo devida do dispositivo acima transcrito faz saber que, a
contar-se da ciéncia da matéria aprovada pelo Poder Legislativo Municipal, o prazo para
informar sua intengdo de vetar é de 15 {quinze) dias Uteis, estando suas razdes, ato continuo,
inclusas no prazo subseqiiente de quarenta e oito horas.

O veto em questdo, acompanhado de suas razdes, foi recebido por esta casa legislativa
em 17 de maio de 2019. Isto posta tem gue o Chefe do Poder Executivo Municipal apresentou
Veto Integral ao PL n2 22/2018 dentro do prazo legal, conforme detalhamento a seguir:



01¢ dia til da contagem
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26/04/2019 sexta-feira
27/04/2019 Sibado Dia ndo ot
28/04/2019 Domingo Dia ndo util
29/04/2019 segunda-feira 02¢ dia util da contagem
30/04/2019 terca-feira 03¢ dia util da contagem
01/05/2019 quarta-feira Feriado (Dia Mundial do Trabalho
02/05/2019 guinta-feira 049 dia dtil da contagem
03/05/2019 sexta-feira 052 dia atil da contagem
04/05/2019 Sébado Dia ndo dtil
G5/05/2019 Domingo Dia ndo ati}
06/05/2019 segunda-feira 062 dia util da contagem
07/05/2019 terca-feira 072 dia util da contagem
08/05/2019 quarta-feira 08¢ dia util da contagem
09/05/2019 guinta-feira 09¢ dia util da contagem
10/05/2019 sexta-feira 102 dia util da contagem
11/05/2019 Sabado Dia ndo util
12/05/2019 Domingo Dia ndo Util
13/05/2019 segunda-feira 112 dia dtil da contagem
14/05/2019 terga-feira 129 dia util da contagem
15/05/2019 quarta-feira 132 dia 0til da contagem
16/05/2019 quinta-feira 142 dia util da contagem
17/05/2019 sexta-feira 152 dia 0Otil da contagem

*Fim do prazc do Chefe do Poder Executivo Municipal se

manifestar.

Pelos motivos ora expostos, este Departamento Legislativo CERTIFICA a

tempestividade do veto apresentado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Sem mais e, desde ja, a disposicdo para eventuais esclarecimentos, é o que importa

trazer.

Natal,03 de junho de 2019

Virgilio

Assessor Técnico Legislative
Mat.; 5406692

2%/14
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Lei Ortodontia Legal - Reprova a
comercializacao de aparelhos prtoddnticos
Projeto de Lei N° _&.5. /2018 e demais produtos de uso |restrito do
cirurgido-dentista, por estabelecimentos

comerciais e ambulantes que nao possuam
as autorizagbes pertinentes, dos érgaos de
fiscalizagao e da outras providéncias.

O Excelentissimo Prefeito da Cidade de Natal,

Fago saber que a Camara Municipal de Natal aprovou e eu sanciono|a seguinte

Lei:

Art. 1° Fica proibido, a comercializacao de materiais para instalagéo d
ortoddnticos, materiais para clareamento dentario e demais produtos com
de realizagao de procedimentos odontoldgicos, por ambulantes ou por qual
nao habilitada para o exercicio legal da odontologia.

e aparelhos
a finalidade
uer pessoa

§ 1° - Os artefatos da odontologia que devem ser de uso exclusivo do cirurgido-
dentista, ndo poderao ser comercializados, sob nenhuma hipétese, em vias [pablicas, de

forma ambulante, mesmo por quem tenha permissao para venda.

§ 2° — S poderdao adquirir os insumos especificados no caput desta Lei, as
empresas ou cirurgides-dentistas que detenham a devida autorizagao sanitaria dos

drgaos de confrole em saulde publica, tais como Vigilancia Sanitaria, Conse
de Odontologia e Prefeitura.

Art. 2° Somente poderdo adquirir, por via de compra, os produtos re

ho Regional

stritos, para

realizacio de procedimentos odontolégicos, os profissionais da area odontoldgica, com

inscricbes ativas no Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande
CRO/RN.

do Norte —

§ 1° — O adquirente a que se refere o artigo anterior devera apresentar no ato da
compra, diretamente no balcdo das lojas que comercializam produtos odontolégicos,

documento de identificac@o profissional expedido pelo CRO/RN, podendo o
técnico verificar a autenticidade na Internet, através da pagina eletrbnica
(www.crorn.org.br).

§ 2° - O estudante de curso de odontologia para que possa adq
odontolégicos, no ate da compra, devera apresentar 0 comprovante de

responsavel
do CRO/RN

frir produtos
atricula em

curso de odontologia devidamente autorizado pelo Ministério da Educacédo, cujo
documento devera ter sido emitido pela instituicao de ensino superior, em data maxima

de até 10 (dez) dias da data da compra, constando a identificagdo do alu
gue esta cursando e a lista de material que necessita para as aulas praticas

, 0 periodo

Art. 3° - Os pacientes que precisem adquirir qualquer material odontoldégice descrito no

caput desta Lei terdo que apresentar no ato da compra, receita
devidamente assinada por cirurgido-dentista e carimbada com o nimerg de
CRO/RN. r

bdontolégica
inscricdo no

/'-
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Art. 4° - Imputar-se-a as empresas que comercializam e/ou industrializa

produtos

odontologicos, a obrigatoriedade de estar devidamente inscrita no Conselho Regional de
Odontologia do Rio Grande do Norte — CRO/RN, e ter como responsavel técnico o

profissional cirurgido dentista.

Art. 5° - A todos que comercializarem produtos de uso restrito para procedimentos
odontoldgicos em desconformidade ¢com a presente Lei, incorrera nas penas dispostas

no Cédigo Penal Brasileiro tao quanto, responsabilizados civiimente.

Art. 6° - As autoridades que verificarem a comercializagdo de produtos og
sem a devida autorizagdc sanitaria poderao recother e apreender todo
encaminhando a uma Delegacia de Policia Civil, a fim de proceder com
Qcorréncia, devendo ficar o conteldo apreendido a disposicao da autoridade

§ 1° - As autoridades de que frata este arfigo sdo a Vigilancia Sanitar
de Natal, 0 Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Norte ou
sanitario, a ser possivelmente, instituido pelo Poder Executivo Municipal, e
de suas equipes de fiscalizagao.

Art. 7° - Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo e enfrara em v
de sua publicagao.

Salao das sessdes da Camara Municig
Palacio Padre
Natal/RN, 20 de fevers

jontolégicos
o0 material,
Boletim de
judiciaria.

ia Municipal
outro érgao
stes através

gor na data

ral do Natal.
> Miguelinho
siro de 2018
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Tém sido recorrentes as matérias nas emissoras de TVs abertas que denunciam
a pratica incauia e criminosa da comercializa¢do de itens de uso restrito aos
odontologistas, além de diversas propagandas em redes sociais m ofertas
convidativas a scciedade, o que coloca em risco eminente a satGde bucal dd populagéo.
Quando se credencia ¢ atc como leviandade, faz-se assim, pois se compreende que
quem o pratica concebe com plenitude, o mal que pode acarretar, por sua total impericia
para indicar os produtos, bem como goza da certeza da impunidade, ainda que esteja
infringindo o Art. 282 do Cédigo Penal Brasileiro.

Tem sido observado pelo Conselho Regional de Odontologia do Rig Grande do

(&) Norte — CRO/RN um aumento nos casos de iatrogenias dentérias, que sac doengas

o com efeitos adversos ou complicagdes resultantes de tratamento odontolégico inabil ou
pelo autotratamento, comum no uso de aparelhos ortoddnticos e uso de meios quimicos
para clareamento da cor natural dos dentes. De acordo com o CRO/RN isso esta
diretamente ligado a venda feita por ambulantes, ou por empresas que nag seguem 0s
preceitos legais, além da falta de leis especificas, que embasem as fiscalizagbes, no
ambito sanitarioc em odontologia, corroborado pela auséncia de campanhas educativas e
de orienta¢do a populagao.

Todo esse coniexto forma o conjunto de fatores que contribuem para aos altos
indices de mutilagdes dento faciais, podendo em alguns casos especificos gomprometer
o aparelho mastigatdrio e também o aparelho digestivo, este Gitimo quando o paciente
ndo faz a correta degluticdo pela falta de uma mastigacao eficiente que permita a
ingestao de alimentos corretamente triturados, justamente diante a auséncia dos dentes.
Destaquem-se 0s problemas de dores orofaciais, precisamente na regiao|mandibuiar,
quando os pacientes perdem os elementos dentarios, o que vem ocorrendg em grande

. maioria na populacao leiga, que utiliza aparelhos ortoddnticos vendidos por pessoas

~ inabilitadas, visto que o “modismo” propagado pelas redes sociais atrai tal clientela.

i Nos centros de venda informal da cidade e em bairros periféricos, a
comercializagao indiscriminada de artefatos odontoldgicos se dissemina endossada pela
desinformacio das pessoas, dentre elas a maioria adolescentes que seguem um falso
modismo, comprando e instalando esses instrumentos como se fossem meros
‘brinquedos”, tornando a pratica ainda mais danosa, visto que, nesse caminho ha
presenga de falsos dentistas que oferecem tratamentos sem critérios e causam sérios
danos a sadde bucal dos desavisados. O mesmo embuste ocorre na comergializagao de
préoteses dentarias por meio de laboratérios clandestinos.

Todo material com fins odontolégicos e de uso exclusivo do cirurgido-dentista, so
deve ser adquirido segundo os meandros dessa norma por essa categoria|profissional,
com o devido registro no Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande o Norte.

Os danos para os dentes e na cavidade bucal, na maioria das vezes irreversiveis,
eleva para um problema de saude pulbiica essa questdo, esfera de atuagdo e
prerrogativa do iegislativo.

Sendo assim, diante do exposto, e considerada de extrema gravidade a
problematica descrita, e ainda na eminéncia de legislar para regulamentar a|venda de




‘Jumer

o/ ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE .

CAMARA MUNICIPAL DO NATAL

'i
~

|

GABINETE DA VEREADORA CARLA DICKSON“‘L‘B'O
tha:

N - PrOjetg de L ¢

DA

PALACIO PADRE MIGUELINHO CMNA - B ROﬂE%SO

produtos odontolégicos e garantir um maior controle dos 6rgéos competentes, contamos

com o apoio dos pares desta Legislatura para que se aprove este projeto em

Lei.

Saléo das sessdes da Camara Municipal do Natal.

Palacio Padre
Natal/RN, 20 de fevers

Ver. CariaDickson - PROS
ecretaria

: Miguelinho
airo de 2018
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A casa doopovo. A Bie vaw.

PROJETO DE LEI | 00022/2018

AUTOR Vereadora Carla Dickson
DESTINO Cf)mlssﬁo de Legislagfo, Justica e Redagdo
Final
~ CERTIDAOQO

CERTIFICO e dou f¢ que, consultando a base de dados deste Departamento
Legislativo, ndo foi identificada a existéncia de proposi¢&o semelhante a esta em tramitagfo

nesta Casa Legislativa.

Natal, 26 de fevereiro de 2018.

A LORENA DEL CASTILLO TARGINO
ASSESSORA DO SETOR LEGISLATIVO
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DESPACHO
Lido no expediente na data de hoje, encaminho os autos 3 Comissiio de Legislaglio] Justica e

RedagﬁoF‘malparaaﬁliseeenﬁssﬁodeparecexno-prazode \5_ dias, por se em
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Presidente

PARECER

Apésqdeﬁdaméﬁse,smj.,mﬂmﬂeesmhocﬁa%ﬁamgiﬂaﬁmqmammepmposigﬁq
deve raonitar s seguintes Comissbes
Téonices:_GMVONEAN 2o crnntsdioin T
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Cédmara Municipal do Natal — Paldcio Padre Miguelinho
GABINETE DA VEREADORANINA SOUZA

Projeto de Lei n®: 00022/2018

Relatora: Vera. Nina Souza

ﬂ DESPACHO

Remetam-se 0s autos 4 douta Procuradoria desta Casa Legislativa para
analise dos aspectos constitucionais, legais e regimentais,com o consequente parecer de
estilo.

Apébs, retornem-me,

Natal/RN, 16 de marco de 2018

/L")m a g

NII\(«'A SOUZA - Vereadoram -
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL - RN
PROCURADORIA LEGISLATIVA

Processon® 00022/18
Assunto: Lei Ortodontia Legal — Reprova a comercializagiio de aparelhos
ortoddnticos € demais produtos e demais produtos de uso restrito Ho
cirurgido-dentista, por estabelecimentos comerciais e ambulantes que nio
possuem autorizagOes pertinentes, dos 6rgios de fiscalizagio ¢ da outyas
providéncias.

)

1. Versam os presentes sobre projeto lei que “reprova a comercializagfo
de aparelhos ortodonticos e demais produtos e demais produtos de uso restrito do
cirurgido-dentista, por estabelecimentos comerciais e ambulantes que ndo possue‘m
autorizagdes pertinentes, dos orgdos de fiscalizagéo”.

2. Analisando o teor da proposigio, verifica-se que proibe |a

comercializagfio de determinados produtos (art. 1°), exige a autorizagfio para a co::lra

por determinados consumidores (art. 1°, §2°, art. 2°, 3° e 4°), impBe condigBes para| o

- Ix

exercicio de atividade empresarial “(art. 4°), e imputa responsabilidades civil|e
administrativa.

3. Em que pese a excelente motivagdo exposta na justificativa (f]

n

03/04), a qual inclui razbes de satide publica, a proposi¢io abrange matérias qhe
pertencem a esfera de competéncia legislativa privativa da Unifio, como se passara| a

expor.

—II-

I
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CMN - Projetp de Le

Nomero: 32 |11
=nlha:
4, O projeto de lei analisado proibe a comercializagdo de produtos em
determinadas circunstincias, matéria de competéncia legislativa privativa da Unifio, hos
.b
termos do art. 22, I, da Constituigio Federal: CMNA ngf&so
Nimerg: _L-
Fotha:

Art. 22, Compete privativamente a Unifio legislar sobre:
I - direite civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

5. A vedagéo ¢ bastante clara, e a intersec¢@io com a matéria da protegdo
da saide — a qual seria de competénecia legislativa concorrente e competéncia
administrativa comum, conforme disposto nos artigos 23, 11, e 24, XII, da Constitui¢do
— ndo é suficiente para afastar a inconstitucionalidade formal. Nesse sentido ¢ a

jurisprudéncia do STF:
~

EMENTA Acfo direta de inconstitucionalidade. Lei |n°
11.265/02 do Estado de S&o Paulo. Seguro obrigatémio.
Eventos artisticos, desportivos, culturais e recreativos com
renda  resultante de  cobranga de  ingressps.
Inconstitucionalidade formal. Competéncia privativa |da
Unifio. 1. Lei estadual n° 11.265/02, que instituiu| a
obrigatoriedade de cobertura de seguro de acidentes pessoais
coletivos em eventos artisticos, desportivos, culturais| e
recreativos com renda resultante de cobranga de ingressos.
Competéncia privativa da Unifio para legislar sobre Direito
Civil, Direito Comercial e politica de seguros (CF, art. 22, [ e
VII). 2. N&o se trata de legislagdo concernente 3 protegio dos
'8 consumidores (CF, art. 24, inciso VII, §§ 1° e 2°), e
' competéncia legislativa concorrente dos estados-membros,
pois a lei impugnada néo se limita a regular as relagdes enfre

os consumidores e os prestadores de servigo, nem a displor

sobre responsabilidade por dano ao consumidor. Na verdade,

cria hipétese de condicionamento da realizagfio de alguns

espeticulos ou eventos a existéncia de contrato de seguro

obrigatério de acidentes pessoais coletivos. 3. Nio obstantd a

0

a

boa inten¢do do legislador paulista de proteger
espectador, a lei do Estado de Sdo Paulo criou no
modalidade de seguro obrigatério, além daquelas previstas
no art. 20 do Decreto-Lei federal n® 73/66 ¢ em outrps
diplomas federais, invadindo a competéncia privativa da
Unifio para legislar sobre direito civil, direito comercial e
politica de seguros (CF, art. 22, I e VII). 4. Acéo diretg de
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CMN - Projetq dg Le!
MNimero: ods li__

“rtha:

inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 3402, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLIL, Tribunal
Pleno, julgado em 07/10/2015, ACORDAO ELETRO&ﬂﬁ
DJe-249 DIVULG 10-12-2015 PUBLIC 11-12-2015)

?PRCSSO
Nﬂj:li?&_-

Ementa: Direito Constitucional. A¢do Direta de Inconstimciona[ilo(y’zlaﬁle.
Lei estadual. Obrigatoriedade de prestago do servigo e
empacotamento em supermercados. 1. Em relagio ao conhecimento ida
aco direta, decorrente de convers#o de reclamagio, sdo perfeitamente
compreensiveis a controvérsia e a pretensio da requererie,
relacionadas 4 invalidade da Lei estadual n® 2.130/1993 frente| a
Constituicfo. Além disso, nfio houve prejuizo ao contraditdrio, mesmo
porque a requerente anexou a sua peticdo copia da inicial da ADI 669,
ajuizada contra let anterior praticamente idéntica, que contém todq a
argumentagio necesséria para o julgamento do mérito. 2. Acerca do
vicio formal, toda ¢ qualquer obrigagdo imposta a agentes privados
acabard produzindo, direta ou indiretamente, impactos sobre|a
atividade empresarial ou de ordem trabalhista. Sendo assim, nfio se
vislumbra usurpagfio da competéncia legislativa privativa da Unido,
prevista no art. 22, 1, da Constituigio. Também n#o parece ser o caso
de evidente invasio da competéncia dos Municipios para legislar
sobre assuntos de interesse local, tal como disposto no art. 30, I,
CF/88, de que € exemplo a competéncia para disciplinar o horério de
funcionamento de estabelecimentos comerciais (Stmula Vincularite
38). 3. Por outro lado, a-Lei n° 2.130/1993, do Estado do Rio de
Janeiro, padece de vicio material. Isso porque a restrigio ao principio
da livre iniciativa, protegido pelo art. 170, caput, da Constituigdo) a
pretexto de proteger os consumidores, nfio atende ao principio fla

que aumente a protegéo dos direitos do consumidor, mas sim
mera conveniéncia em beneficio dos eventuais clientes. Trata-
também de medida desnecessaria, pois a obrigagiio de contratar
empregado ou um formecedor de m#o-de-obra exclusivamente ¢

mecénico. Por fim, as sangBes impostas revelam
desproporcionalidade em sentido estrito, eis que capazes

5. Procedéncia da ac¢o, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
2.130/1993, do Estado do Rio de Janeiro, confirmando-se a limin
deferida pelo Min. Sepulveda Pertence.
(ADI 907, Relator(a): Min, ALEXANDRE DE MORAES, Relator(p)
p/ Acérddo: Min. ROBERTO BARRGSO, Tribunal Pleno, julgado
em 01/08/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-266 DIVULG 23-
11-2017 PUBLIC 24-11-2017)
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. Nimero: 2
| _ iy
| 6. Assim, a despeito do claro intuito de protegfio a satide da populagiia, a
proposi¢éo esbarra em obices de constitucionalidade formal.
_ . _ CMNA - PROCESSO
7. Consigne-se que o presente parecer nfo é vinculativo. Nimero: | .
1151 Folha:
3. Com essas consideragdes, opina-se pela inconstitucionalidade

formal da proposi¢iio em questiio.

9. Retornem os autos 4 Comisséo de Legislagdio, Justiga e Redacio Final.

Natal, 02 de abril de 2018.

: ANNA LUISA BOTEI/HO SGADARI PASSEGI
™ Procuradora Legislativa Municipal
Matricula n. 1.766-3
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CMNA - PR 8ESSO
A Naimero:

Estado do Rio Grande do Norte Folha:
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Céamara Municipal do Natal — Paldcio Padre Miguelinho
GABINETE DA VEREADORA NINA SOUZA

Projeto de Lei n°: 00022/18

Relatora: Vera. Nina Souza

PARECER

D)

Da Comissdo de Legislagdo, Justiga e
Redacdo Final, sobre o Projeto de L¢i n°
00022/2018, que reprova a
comercializagdo de aparefhos
ortodonticos e demais produtos de |uso
restrito  do  cirurgido-dentista, por
estabelecimentos comercidais e
ambulantes que ndo possuam | as
autorizacdes pertinentes, dos orgdos de

fiscaliza¢do e da outras providéncias,

I- Relatorio:

Tratam-se os presentes autos de Projeto de Lei n® 00022/2018, de autoria da
Vereadora Carla Dickson, que proibe a comercializagdo de aparelhos ortoddntices e
produtos de uso restrito dos cirurgides dentistas, pelos ambulantes e por pessoas o
habilitadas.
Além dessa vedagiio, a medida legislativa dispde que os referidos produtos
somente poderdo ser adquiridos pelos profissionais das areas que possuam inscrigdes

ativas no CRO/RN, disciplinando, ainda, que os pacientes que necessitarem comprar

qualquer material odontologico devem apresentar no ato da compra a receita assinada

pelo profissional dentista. \ \

CAMARA MUNICIPAL L
Rug Jundiaf, 548, Tirol
ver.ninasouza arf com
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Numero
Falha;

5%?? &
Mpe

Em despacho de fl.08, determinei o encaminhamento dos autg

s a

Procuradoria da Camara Munictpal, a qual se manifestou pela inviabilidade do prgjeto

(fls. 09/12).

Em seguida, retornaram os autos & Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e

Redaggo Final, para fins de parecer conclusivo sobre os aspectos constitucionais, legais,

regimentais e juridico, a teor do que prescreve o art. 62 do Regimento Interng da

Camara Municipal do Natal.

Eo que importa relatar.
I1 — Anilise;

Senhores membros, analiso se a matéria regrada no aludido projet
espécie normativa de competéncia do Municipio.

Mas o que diz a medida legislativa ora em analise?

A proposigo trata de regras que proibem a comercializagdo de produtog
determinadas circunstincias e por certas pessoas; descreve quais condutas os potend
usuarios devem cumprir quando da compra desses produtos; impdem as empresa
ramo condi¢cles para que possam comercializar os aludidos produtos e; im
responsabilidade civil e administrativa aqueles que descumprirem a norma.

Tais regramentos, no meu entender, interferem nas felagées contratua
comerciais, isto €, estdo elas intrinsecamente relacionadas ao ramo do direito civ
comercial, sendo, pois, matérias que fogem da competéncia legiferante dos municiy

a teor do que disciplina o art. 22 da CF. Vejamos:

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sob

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitd

agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho!

()
(.)
Paragrafo tnico. Lei complementar poderd autorizaj
Estados a legisiar sobre questbes especificas das maté

relacionadas neste artigo."

0 é

em
sials
5 do

puta
is e

ril e

108,

ral,

SRIAY

rias

Como se vé, a vedagdio constitucional é bastante clara, nio sendp/}\a é&\k\a

CAMARA MUNICIPAL
Rua Jundiai, 546, Trol,
ver.ninasouszd{@gm
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Nimero: ___|

Folha:
dessa relatora o argumento da protegéio a saude (contido na justificativa cfo INTIE

-a

qual seria de competéncia legiferante concorrente - suficiente para afastar o vicio formal

existente.

Nessa linha de entendimento, foi a mamfestacdo da Procuradpria

Legislativa, conforme se depreende do trecho abaixo transcrito. Disse o drgéo:
" O projeto de lei analisado proibe a comercializagdo de produtos em

determinadas circunstdncias, matéria _de competéncia legislativa

privativa da Unidio, nos termos do art. 221, da Constituicdo Federal.

"Assim, a despeito do claro intuito de protecdo a satide da populacdo,
a proposicdo esharra em dbices de constitucionalidade formal.”

(fIs.10e 12)

Ressalto que esta relatora ndo apreciou o valor politico-social do proj

mas, t80 somente, realizou uma analise juridico-legal sobre 0 mesmo e, nesse aspe

forgoso reconhecer a sua inviabilidade técnica, ante o vicio de inconstitucionalid

formal.
IT - Voto:

Diante destas consideragdes, em consondincia com o parecer da dq
Procuradoria Legislativa, opina esta Relatora contrariamente 3 admissibilidade
projeto de lei, ante a sua inconstitucionalidade formal.

E como voto.

Natal/RN, 12 de abril de 2

/ ! _.
[ong G g
NINA SOUZA |

Vereadora

Eto,
cto,

ade

uta
do

D18

CAMARA MUNICIPAL DO N,
Rua Jundiai, 526, Tirol, Natq
verninasousal@gmai

HTAL
RN
com




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA

DESPACHO
Designo o(a) vereador(a)
seguintes € artigo157 do
presente proposigdo 1eglsl
Natal,RN _(fj /

PARECER DA COMISSA

— OAPROJETO DE LEI
( YEMENDA ALOM.

N )¢

! MUNICIPAL DE NATAL

PALACIO PADRE MIGUELINHO SMNA PROC-ElSSO
umere:

Folha:

para nos iermos do| artigo 50 e

Regxmento %ﬁo da C }//Nﬁmicipal de Natal, emifir parecer a

( )DECRETO LEGISLATIVO
¢ JPROJETO DE LEl COMPLEMENT

( )EMENDA

( )RESOLUCAO
( JVETO
{ YPROCESSO

Autor: Vereador(a) {£x LI;:: , Eltg K}ﬂmg |

Relator: Vereador(a) Alynbx. \}bu

VOTO DO RELATOR:

,§ﬁ{dascomlssﬁw eyﬁ! do Ly o> de2018.
/\__«--’f’

A

{ )Favoré.vel 20

B Vaeador Felipe, Alves
g / Presidgne
" () Favoréve] a0 Parecer
B o] Contrario ao Parecer
{ ) Abstencdo

Ver. Ney Lopes Kmior
Vice-Presidente
( ) Favoravel a0 Parecer
( ) Contrério ao Parecer

( ) Abstengéo
Vﬁiio” ll@ma W

M
( X) Favoréave] ao Parecer

Vereador KLEBER
FERNANDES
Membro

Parecer
0 Contrério ao Parecer ( ) Favorével ao Parecer ( ) Contrérig ao Parecer
( ) Abstengéo ( ) Contrério ao Parecer ( )A
() Abstencéio
j«eﬁéfb gf’f &, M
Vereador M Vereadora Sueldo Medeiros
Men Membro
( ) Favorével to Parecer ( ) Favorével ao Parecer
() Contrério ao Parecer (»<) Contrério a0 Parecer
(  Abstencio ( ) Abstengéo
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Cidmara Municipal de Nata]l CMN-

. . ; . Nimerg
Palécio Padre Miguelinho “aha: ]
___(__.'__.'fz_r:g:_r_u :ui{l_l'li_t"f:_-_?:fll!'.ll_fi \‘f‘f.f, Gablnete dO Vereador LuiZ Almlr
- CMNA - PR
Nimero: ___|
PARECER Folha:

QCESSO

Projeto de Lei n® 00022/2018

EMENTA: PROJETO DE LEI. REPROVA(
COMERCIALIZACAQ DE APARELHOS ORTODON
DEMAIS PRODUTOS DE USO RESTRITO DO CIRI
DENTISTA. ESTABELECIMENTOS COMERCI
AMBULANTES QUE NAO POSSUAM AUTOR]
CONDAO DE AFETAR O ORCAMENTO MUN
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE., IMPORTAN(
TEMATICA DISCUTIDA. .
1. Trata-se de projeto de lei de autoria da Vereado
Dickson, cujo  objetivo ¢é instituir a reproy
comercializacdo de aparelhos ortodinticos e demais

CAO A
TICOS E
JRGIAO-
AIS E
IZACAO.
[ICIPAL.
"IA DA

ra Carla

acgdo 4a
iprodutos

de uso restrito do cirurgido-dentista, por estabeldcimentos

comerciais e ambulantes que ndo possuam autd

pertinentes dos drgdos de fiscalizag¢do, e providéncias

2. Nesse diapasdo, ressalta-se que como a iniciativa
conddo de afetar o or¢amento municipal, posto que |
obrigatoriedade de realizagdo de campanhas pub

prizacdes

possui o
nstitui a
icitdrias

especificas para a temdtica, é necessdrio o parecer da

Comissdo de Finangas Or¢amenio e Fiscalizagdo.

3.  Nesse interim, destaca-se que cabe a esta Comissdo a

andlise do projeto quanto & sua compatibilidade com

o Plano

Plurianual de Investimentos, a Lei de Diretrizes

Org¢amentdrias e o Orgamento Anual e quanto
adequagdo a eles.

1

a sug

4. In casu, ao realizar a andlise dos autos, verifido que o

projeto de lei em comento estd dentro da legalidade

exigida,

fazendo com que ndo existam Sbices ao seu regulan tramite

nesta casa legislativa,
3. Parecer favordvel.

Em apertada sintese, trata-se de projeto de lei del autoria

da Vereadora Carla Dickson, cujo objetivo é instituir a reprovagio a

comerctalizagio de aparelhos ortoddnticos e demais produtos de uso

do cirurgido-dentista, por estabelecimentos comerciais e ambulantes

restrito

(que nio

possuam autorizagdes pertinentes dos drgdos de fiscalizagfo, ¢ d4 outras

providéncias.
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Proiet (?Lm
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fo
Pal4cio Padre Miguelinho Nitero: i ! F%i
RN

Cimara ihmn.mu 4 vear (Gabinete do Vereador Luiz AIGMNA - P d‘
Ndmero. S
Folha:

Em sua justificativa a autora utiliza o contexto de

LKL

comercializagdo criminosa de itens de uso restrito aos odontologistas, bem
como as diversas propagandas em redes sociais com ofertas convidativas,
fazendo com que a sociedade fique vulneridvel a diversas complica¢des

resultantes de tratamentos odontolégicos precarios. Ademais, ressaltou que,

de acordo com o Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Norte
(CRO/RN), isto estd diretamente ligado 4 venda de itens ortodédnticos

realizada por ambuiantes.

~ Nesse diapasdio, ressalta-se que como a iniciativa possui o
escopo de afetar o orgamento municipal, posto que promove a institpigdo da
obrigatoriedade de realizagdo de fiscalizagdes especificas para tratar da
tematica, € necessidrio o parecer da Comissdo de Finangas Orgamento e

Fiscalizacdo.

Assim sendo, por zelo e respeito ao devido processo

| legislativo, foi a proposigdo encaminhada a esta Comissdo de Finangas

Or¢amento e Fiscalizagdo, para analise do tema em consonincia com ¢ art, 63

do Regimento Interno deste Poder Legislativo.

M Nesse interim, destaca-se que cabe a esta Comissio a
analise do projeto quanto a sua compatibilidade com o Plano Plurianual de
Investimentos, a Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ o Or¢amento Anual e

quanto & sua adequagdo a eles.

In casu, ao realizar a analise dos autos, verifico que o

projeto de lei em analise atende aos requisitos legais exigidos, fazepdo com

que n#o existam Obices ao seu regular trimite nesta casa legisiativa.

Ademais, urge pontuar a indispensabilidade e o beneficio

ocasionado por esta lei, no sentido de garantir ao consumidor, ¢ 4 sgciedade

Pagina2de 4




@ Cimara Municipal de Natal ﬂ” Fr S50 et
- Palacio Padre Miguelinho "t ,,em j_é‘z
l‘.cmm H’Hm ;“u (I. \¢ mf Gablnete dO Vereador LUIZ Almlr .Hh“‘l“- ———

como um todo, ¢ resguardo da prestagio do servigo ortoddntico-bycal de
: P CMNA- PR ceé‘éd‘

Nimero: -

Folha:

maneira correta, eficiente e regulamentada.

Nesse espectro, ressalta-se que a disseminacdo d¢ ofertas
de servigos odontolégicos nas redes sociais se enquadra no crime previsto no

Cédigo Penal Brasileiro, em seu art. 282, senfo vejamos:

dentista ou farmacéutico, sem autorizagdo legal ou excedepdo-the os
- limites: Pena - detengdo, de seis meses a dois anos que no paragrrjfo amnico -

™ se o crime ¢ praticado com o fim de lucro, aplica-se também multd.

Além disso, cumpre trazer a baila, também, que o referido
projeto ¢ deveras importante no sentido de asseverar o que esta previsto na
Lei Federal n® 6.437/77, de acordo com o CRO/RN, especificamente|seu art.
10, IV, o qual prevé a infragdo sanitdria. Vale, ainda, frisar a importéncia da

realizaglo de fiscalizagdo no sentido de coibir e reprovar atitufles que

afrontem a saude e seguranga da populagio, principalmente pelos| orgéos
competentes,

- Nesse pértico, a aprovagio do presente projeto, de um lado
m ndo trara aumento de despesas para o ente municipal, e de outro, ocdsionara
uma maior prote¢do ao consumidor, bem como uma conscientiza¢io da
populagdo acerca da importincia da comercializagio regulamentada de

produtos que dizem respeito ao tratamento da saude bucal.

Dessa forma, o projeto tem grande alcance social, td4nto sob
© aspecto consumerista, como também do ponto de vista da saide da
populagdo, consubstanciando, portanto, em importante iniciativa que trara

| Art, 282 - Exercer, ainda que a titulo gratuito, a profissio de médico,
diversos beneficios para a populagio.
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camare stuiipei 4 e (Gabinete do Vereador Luiz Almu:!*-q

Assim sendo, tenho que o projeto em andlise é imp

ne
para o municipio, tendo em vista os fundamentos ja colaCIOHMA PR

Nomero: 2@ l9

Folha:

Diante do exposto, oferego PARECER FAVORAYV

presente projeto de lei.

N,
Natal/RN, 01 de j‘unho de 2018.

|
V kM}w‘\i"i
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Pagin

added




“.' Q A

umard.

etha

Bl

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

CAMARA MUNICIPAL DE NATAL SMNA_- PR 9%3 FISSO
PALACIO PADRE MIGUELINHO ~ Nomero . g

DESPACHO
Designo ofa) vereador(a) .._./k”' AREA para nos termos do artigo 50 e

seguintes e artigol 57 do Regimento Interno, emitiy-parecer 4 presente proposicéo legislativa.

Natal,RN 28 / Q5 /1§ . -
i
Ver. Ldiz Almir
Presidente
PARECER DA COMISSAQO DE FlNANQAé, ORCAMENTOQO, CONTROLE E FISCAL)
(MPROJETODELEI  ( )RESOLUCAOQ ( )DECRETO LEGISLATIVO
( JEMENDA ALOM. { JVETO ( JPROJETO DE LEL COMPLEMENTAR

- ( )EMENDA
e 02U | |
Autor: Vereador(a) ( :C]ZL‘J , &L(é
( ) Chefe do Ex

ecutivo

Relator: Vereador(a) [1:i2 A lyin
TOR: CauaM o 0

Sala das ComissBes,em A% de }‘n‘ﬂ@ de 2018.
G

Vereader
Membro ' : Metnbro
(X) Favorével ao Parecer | (xﬁ F avorév_el ao Payecer
( ) Contrério a0 Parecer ( ) Contrario ao Parece
Vereador Fernando Lucena
Membro

( ) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
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' PARECER AO PROJETO DE LEI N° 00022/2018

|- RELATORIO , _ _
O.Projeto de Lei de autorla da Vereadora Carla chkson versa soble a

- -uso restrito do c:rurgléo-dentis_ta__ por estabelecimentos comerciais e ambula
-ainda que a aquns:gao dos referidos produtos sé podera ser ferta

" necessitem comprar qualquer material odontofoglco devam apresentar no
‘da compra a receita assmada pelo profissional dentlsta

: Leglslatwo 0 proleto tramltou perante a Comiss&o de Legislag;ao Justig
‘Redag3o Final, que a principio, remeteu os autos é Douta Procuradoria ds

_' re'gimentais com o consequente parecer de estilo.

presente Projeto de Lei.

Justica e Redagéc Final proferiu parecer CONTRARIO ao seguimento

Estado do Rio Grande do Norte Folha:

‘CMNA - PROC
Nirmero_:ﬁ_al____

ESSO

Camara Municipal do Natal | Palacio Padre Miguelinho

Lei Ortodontia Legal — Reprova a comercializagéo de

aparelhos - ortodonticos e demais produtos de

uso

restrito do cirurgido-dentista, por estabelecimentos

 comerciais e ambulantes gque nio possuam

as

autorizagdes pertinentes dos 6rgios de ﬁscallzagﬁo e

- -dé outras prowdéncras

_reprovagao a comercializacéo de aparelhos ortodontlcos e demais produto

prof;ssmnais das areas que possuam mscngées ativas no Conselho Regu
de Odontologla - CRO/RN, . disciplinando, ainda, que 0s pacientes

Conforme o Reglmento Interno desta Casa e o devido Proce

Casa Legislativa para anallse dos aspectos constitucionais, legais

A Procuradoria alegou em seu parecer que apesar do claro. mtwtc
protegao a salude da populat;éo a proposicdo .esbarra em éblces

constltuclonalldade formal. Desta forma opinou pela inconstitucionalidade do

De p'os'se'-do parecef da Procuradoria, a Comissdo de Legista

de
Ntes

o que ndo possuéi‘n autorizacbes pertihentes dos 6rgéos de-fiscalizagéo- Dispde

por' :
pnal |
que

ato
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-
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‘tal argumento n3o seria suficiente para afastar o vicio formal constitucig

) pois a competéncia legislativa para a regulamentacao e comercializagég

presente Projeto de Lei eivado de vicio de mconstrtuc:lonalldade formal.

parecer favoravel.

'como érea de atividade os projetos que abarquem matérlas que dispon}

cuidadosamente seus aspectos.

- Mmaior preocupagéo € a de evitar que mais e mais cidaddos cons’umidt

faciais e comprometimento do aparelho digestivo. .,

' '.pRacEsso | :*232" ; ?ﬁOL
Smnl:z . ' :m o, J"«ﬁ?

R Y SV A S

Folha.

PrOJeto de Lei. Para isso, fundamentou-se nos mesmos argurnentos trazidos a.

baila no parecer opinativo emitido pela Plrocuradorla, quais sejam. emque p

ese

a intengéo politico-social do projeto em tentar proteger a satide dos cidadsos,

nal,
de

determinadas s‘ubsténc'ias e produtos é privativa da Uniso, estando assim o

" Importante frisar que 0s membros da Comisséo de Leglslag;éo Justln;a e

Redagao Flnal foram TODOS CONTRARIOS ao parecer emltldo hela

Vereadora Relatora

. Segumdo 0 trémite Ieglslatlvo o Projeto f0| encamlnhado para a
Co_mlsséo de Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizagao, _que emitiu

Dando continuidade ao caminho processual, veio o 'presen_te projeto para

emlsséo de parecer da Comisséo de Defesa do Consumldor
Este é a breve sintese.

H—PARECER -

Segundo a SECAO viIL, Subseg:ao lll, art.65, inciso lll e IV do Reglmento
Interno desta Casa Leglslatwa a Comissdo de Defesa do Consumidor tem

sobre os direitos do consumldor bem como fiscalizar e apllcar o Cadigg
Defesa do Consumidor. _ -
Da ementa se percebe ser o objeto’ do Projeto de Lei de cu

~  Najustificativa apresentada pela Vereadora Autora da pro‘pos_igéd a

sejam expostos a praticas |rresponséve|s até criminosas da venda de prod

e ate ao exercicio ilegal da profissao .de mrurgtéo -dentista. Em’ 1eus
&

argumentos, frisa que a sociedade esta vulreravel a diversas compllcag:é
salde decorrentes de' tratamentos odontoldgicos precarios, como mutilag

nam.
de

nho

- consumerista, logo .esta Comissdc tem por obrigagdo averiguar

sua
res
Ltos _

de
oes
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Desta forma crlstahno o] escopo consumerista na proposugao em aprego
ja que trara um beneﬂczo e protecéo para com o0s consumldores no sentido de
garantir a estes, e a sociedade como um todo, seguranga na pr CD%’I(“ESSO

, Numero
Servigo odontolég:co - : Folha:

Vejamos 0 gque dlsmpllna o Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC;

Art. 4° A Polltica Nacional das Relagbes de Consumo tem por |
objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o
respeito a sua dignidade, salde e seguranga, a pro_tega{ode

seus interesses econdmicos, a melhoria da sua gqualidade
de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagtes
de consumo, atendidos os seguintes prmciplos iRedaggo dada
peia Lei n" 9.008, de 21:3.1995) o ,

: - reconhecimento da vulnerabilida__de do conéumid no
-~ _ T _ mercado de consumo; (grifos nossos) ' -

_ (..)
- Continuando temos:
Art. 6° Sao direitos basicos do consumidorﬁ

“1-a proté_gio da vida, saude e' seguranga contra os riscos
provocados por priticas no fornecimento de produtos e
servigos considerados perigosos ou nocivos; '

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercadp de
© consumo ndo acarretardo riscos a salde ou segurang dos
consumidores, exceto 0s considerados normais e previgiveis
em decorréncia de sua natureza e fruic8So, obrigando-se 0s
- fornecedores, ‘em qualquer hipdtese, a dar as mform Oes
necessdrias e adequadas a seu respeito. )

ﬂ . _ Art. 10. O fornecedor nao poderé colocar no mercadp de
N - - o consumo produto ou, servico que sabe ou deveria daber
apresentar alto grau de nocividade ou pencuI05|dade a saude
ou seguranca.

| (-

§ 3° Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade
~ de produtos ou' servicos a salde ou seguranga |dos

consumidores, a Unido, os Estiddos, o Distrito Federal e os
~ Municipios - deverao informa-los 'a respeito. (grifos
- acrescidos) '

Consumidor (SNDC), os 6rgdos federais, estaduais, do Distrito
- Federal € municipais e as entldades privadas de defe
consumldor (gﬂfo nosso)

Art. 105. Integram o Sistema Nacional de Defes} do

aq::




duvidosas poderido gerar em sua sadde, muitas vezes de forma até irreversjvel.
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Ademais, devido seu grande aicance social, tanto sob o aspect¢ de
salide como o aSpecto consumerista, o Projeto tambem trara a sociedade, pma

‘maior co_nscientizagéo dos riscos e perigos que materiais de procedéncias

UK T

S . - - _ Niimero: 2371 L L
1 -voTO _ : ' ‘ Folha:

Pelo exposto, o parecer & FAVORAVEL ao Projeto de Lej n°
00022/2018. . A - |

" Natal, 30 de agosto de 2018.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO

DESPACHO

Designo o(a) vereador(a) ELEWV G Bezered

seguintes e artigol57 do Regimento Interno da Ca

presente proposigio legislativa.
Natal,gir‘@é 2vE {
X

Ver:Raniere Barbosa
Presidente

PARECER DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

CMNA- PP|

550
N{mero: ___“QE-}-L(J—-

Folha.

M,
b,

para nos termos dd
ara Municipal de Natal, emitir parecer a

(X)PROJETO DE LEI

) ( )RESOLUCAO
( YJEMENDA A L.OM.

( WETO
( JEMENDA

22119

NO

VOTO DO RELATOR: £0UQ0ep VEL

( )DECRETO LEGISLATIVO
( YPROJETO DE LEI COMPLEMENT

Autor: Vereador(a) CRELHE DAV

Relator: Vereador(a) EREWR Bi

CHNat - Projpy
73

A1R

artigo 50 e

DN

e

de 2019,

Sala das Comissdes, em = de muQuLar
2

Ver. Raniere Barbosa
Presidente
()9 Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstengdo

Vereador Fernando Lucena
Membro

( ) Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer

( ) Abstencdo

Vereador Dagd de Andrade
Membro
{ ¥Favoravel ao Parecer

( ) Contrério ao Parecer
( ) Abstencdo

Vi€e-Preside
(4) Favoravel ao B
( ) Contrario ao P;
{ ) Abstencdo

J

Vereador Chagag%fi«o
Membro

'*in-res

nte
arecer

farecer

Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer

( ) Abstengdo




Projeto de Lei n° 022/18

Interessado(a): Ver? Carla Dickson

Folha;

. . $80
i i G010
o

o’

Camara Municipal de Natal

A casa do povo. A sua casa.

DESPACHO

Encaminho os autos ac Departamento Legislativo desta casa, pois findo seu

tramite perante as comissdes técnicas, encontrando-se apto para votacdo em

Plenario.

Chefe do Setor de Assisténcia as Comissdes Téchicas

Natal, 15 de margo|de 2018.

KELIANE DA SILVA MENDES

Mat. 5407770 :

DESPACHO

Estando apto para a votagdo em |Plendrio,
encaminho os autos & Chefia da Ordem do dia

para as providéncias cabiveis.

Natal, de de 20




CMNA + PROGESSO
Ngmero _ﬁi{f}.—

Falha:,

CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO
MESA DIRETORA

CERTIDAO

CERTIFICO ¢ dou fé que, na data de hoje, a presente proposigfo foi aprediada

em Plenario, obtendo o seguinte resultado:

Proposi¢io:
_d() Projeto de Lei  { ¥} & / JY () Projeto de Emenda a Lei Organich
() Projeto de Lei Complementar () Processo
() Projeto de Resolugo () Emenda
() Projeto de Decreto Legislativo () Outro:
Resultado da Votagio:
2 .
| A) Aprovado em 1° Discusséo () Aprovado o Parecer da CCJ
( ) Aprovado em 22 Discussio () Rejeitado o Parecer da CCJ
() Aprovado em Votagdo Unica () Mantido o Veto
( ) Aprovado em Regime de Urgéncia — () Rejeitado o Veto
Dispensa de Intersticio () Retirado () Adiado () Prejudicado
OBS:
Quérum:

Waioﬁa Simples () Maioria Absoluta () Maioria Qualificada () Unénime

Natal, & 3 de 4V de2019.

idente




CAMARA MUNICIPAL DO NATAL

PALACIO PADRE MIGUELINHO
MESA DIRETORA

CERTIDAO

CMNA - RROCESSO
Nimero: _ﬁfﬂ_

Folha:

CERTIFICO e dou fé que, na data de hoje, a presente proposi¢éo foi apreciada

em Plendrio, obtendo ¢ seguinte resultado:

Proposicdo:
‘ /{f Projeto de Lei  Q))222// £
) Projeto de Lei Complementar
() Projeto de Resolugio
() Projeto de Decreto Legislativo

Resultade da Votagio:

() Aprovado em 1° Discussiio

' )f’Aprovado em 2° Discussdo

() Aprovado em Votagio Unica

() Aprovado em Regime de Urgéneia —
Dispensa de Intersticio

OBS:

() Projeto de Emenda & Lei Orgénica
() Processo
() Emenda
() Outro:

{ ) Aprovado o Parecer da CCJ
() Rejeitado o Parecer da CCJ
() Mantido o Veto

() Rejeitado o Veto

() Retirado () Adiado () Prejudicado

Quoérum:
\;QMaioria Simples () Maioria Absoluta
f

N

\

T Pm&W

() Maioria Qualificada () Unénime

/)
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Designo o Vereader

e
P

o

%,
Vor. NoyLopes Junior
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Processo n® 28/2019
Vereadora Autora: Carla Dickson
Interessado: Chefe do Executivo Municipal

Ementa: VETQ INTEGRAL ao Projeto de Lei n°® 22/2018. de autoria da vereadora Carla
Dckson e subscrito pelo vereador Cicero Martins, denominado “Lei da Ortodontia Legal-
Reprova a Comercializacio de aparelhos ortoddnticos e demais produtos de uso restrito do
cirurgidio dentista, por estabelecimentos comerciais (...)

Relator; Vereador Fulvio Saulo
PARECER
I-RELATORIO

Constam os presentes autos do Processo n® 28/2019, de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que baixou com vistas a Comissdo de Legislagdo Justica € Redagdo Final, em
atendimento as normas regimentais que disciplinam o processo legislativo, por hora tendo como
refator o vereador Fulvio Saulo.

Conforme certificagdo do Setor Legislativo encadernado nos autos, foi atestado a
inexisténcia de proposigdo com o mesmo teor nesta Casa Legislativa.

Através da Mensagem n° 28/2019, o Senhor Prefeito do Municipio de Natal, usando da
faculdade que lhe confere pelo art. 43°, paragrafo 1° da Lei Organica vetou integralmente o
Projeto, o qual, nos termos constitucionais, retornou a esta Camara Municipal para ser
novamente apreciado, desta feita face aos argumentos empregados pelo senhor Prefeito para a
interposigao do veto.

Nessas condicdes, a propositura retorna ao exame desta Comissdo.

Coube ao presidente da Comissdo de Justica de designar este relator para fins de
proferir parecer conclusivo sob as perspectivas da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e

s q o R PR
DENATRL cAmara muNicipaL Do NaTAL s FULVIO
PALACIO PADRE MIGUELINHO
C. M. NATAL
PROCESSO N°
FOLHA N®.:
Ref. L

respeito ao Regimento norteador desse parlamento.
E o que interessa ao relatar. /

II-ANALISE

Previamente afirme que o papel do relator desta Comissdo se atem apenas, a
averiguaciio dos pressupostos juridicos-legais, afastando deste ji4 qualquer expectativa que
atribua valor politico-social sobre o projeto.

Com base no parecer da Procuradoria Geral do Municipio o veto ao projeto se dar por
ser “verticalmente incompativel com o texto da Constitui¢do Federal de 1988 em seu art. 22,
inciso 17, i verbis.

Art. 22 Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

Rua Jundiai, 546 - Tirol, Natal - RN, 59020-120
(84) 99709-7011 WhatsApp




m ESTADO DQ RIO GRANDE DO NORTE

PALACIO PADRE MIGUELINHO

C. M. NATAL
PROCESSO N°
FOLHAN®.:

- - el Al e
o DENATAL CAMARA MUNICIPAL DO NATAL = FULVIO

28/43

I-direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho.

Impugnando o entendimento desta douta Procuradoria, disserta-se antinomicamente a
premissa posta como impedidora para que o referido projeto prospere. Por considerar que o
argumento nesta conjectura nio encontra sustento ja que € assentide na doutrina que ¢ nosso
sistema constitucional, ¢ definido pelo critério da predominancia do interesse € que aos Estados
delega-se as matérias e assuntos de predominante interesse regional, ¢ aos Municipios
concernem os assuntos de interesse local,

E nitida, a incuria com que foi realizada a andlise do Projeto, relegando um problema de
satide publica, de indole de competéncia concorrente do Municipio com a Unido, conforme a
Lei Organica, in verbis

Art. 7° Compete ao Municipio, concorrentemente com
a Unifio ou com o Estado, ou supletivamente a eles;

I - zelar pela saide, higiene, seguranca e assisténcia
piiblica;

Minorando a relevincia da matéria, a seara do Direito Comercial, é negar a
responsabilidade do Municipio com a saitde piblica, expediente ndo empreendido nos estados
de Sdo Paulo, Pemambuco, Rio de Janeiro e nos municipios de Porto Velho — Ronddnia e
Petrolina — Pernambuco, onde houve impar compreensdo do mérito e de que os maleficios para
o interesse local, ndo se sebrepunham as delimitagdes de competéncias, que sdo profusamente
desdenhadas quando ha conveniéncia e aprovaram Lei com igual teor.

Ao analisarmos a matéria constatamos gue ndo assiste razio ao Chefe do Executivo,
tendo em vista que a matéria ndo goza de lastro no Direito Comercial € sim em Interesse Local,
imputa-se ainda o fato do projeto ndo trazer custos para a Prefeitura.

Face ao exposto. nos aspectos que compete a esta Comissdo examinar, somos
favoraveis a aprovacdo do Projeto de Lei n® 22/18 e. por conseqiiéncia, contririos ao veto
total oposto 4 propositura.

HI-VOTO

Haja vista todo o exposto opina este Relator CONTRARIO AOQ VETO ao Projeto 22
12018.

E como voto.

Sala das Comissoes

Filvie Saulo

RELATOR

Rua Jundiai, 546 - Tirol, Natal - RN, 59020-120
(84) 99709-7011 WhatsApp




