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Estado do Rio Grande do Norte

Cdmara Municipal do Natal — Paldcio Padre Miguelinho
GABINETE DA VEREADORA NINA SOUZA

Processo n 002/2020
Relatora: Vera. Nina Souza
PARECER

Da Comissao de Legislagdo, Justica
e Redacado Final, sobre o VETO
INTEGRAL do Executivo Municipal ao
projeto de lei n° 286/2019.

.  RELATORIO:

Cuidam os presentes autos de analise do veto integral apresentado pelo Exmo.
Prefeito Municipal de Natal face ao Projeto de Lei n® 286/2019, de autoria do Vereador
Sueldo Medeiros, o qual dispde sobre a “obrigatoriedade de realizagéo de check-up vascular

em todos 0s servidores publicos do municipio de Natal e da outras providencias”.

A matéria foi aprovada em plenario e encaminhada para sancéo por parte do Poder

Executivo.

O Poder Executivo, por sua vez, vetou integralmente com fundamento no vicio de

iniciativa, com base nos Arts. 2° o art. 60, §4°, inciso [ll e 0 Art. 61, §1°, inciso Il, alineas "a",

"b" e "¢", todos da Constituicdo Federal.

da Lei Organica do Municipio.
Passamos a analise.

IIl. DA CONSTITUCIONALIDADE DO VETO

A teor do artigo 43, §1° da Lei Organica de Natal, o Exmo. Prefeito Municipal pode,
no prazo improrrogavel e peremptério de 15 (quinze) dias, vetar de forma irretratavel e
expressa, total ou parcialmente, projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo
fundamentando-se na existéncia de inconstitucionalidade (veto politico) ou de contrariedade
ao interesse publico (veto politico), devendo, em seguida, comunicar ao Exmo. Presidente

da Camara Municipal de Natal os motivos do veto.

Para melhor compreensdo da matéria, cumpre transcrever o artigo 43 da Lei

Organica Municipal:
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Art. 43 Concluida votacdo do projeto de lei, a Mesa Diretora o remete ao

Prefeito Municipal que, aquiescendo, o sanciona.

§ 1° Considerando o projeto, total ou parcialmente, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, o Prefeito pode veta-lo no prazo de quinze
dias Uteis, contados de seu recebimento, comunicando o veto ao
Presidente da Camara Municipal, dentro de guarenta e oito horas, com os

motivos do ato.

§ 2° O veto parcial abrange o texto integral do artigo, paragrafo, inciso,
alinea ou item.

§ 3° O veto é apreciado pela Camara dentro de trinta dias contados de seu
recebimento, podendo ser rejeitado pela maioria absoluta de seus
membros.

§ 4° Esgotado o prazo sem deliberagédo, sera o veto incluido na Ordem do

Dia da Sessao imediata, sobrestada qualquer outra deliberagio.
§ 5° Nao mantido o veto, o texto é remetido ao Prefeito para promulgagao.

§ 6° Omitindo-se o Prefeito, dentro de 48 horas (quarenta e oito horas), em
promulgar projeto de lei na hipétese do § 5° o mesmo é promulgado pelo
Presidente da Camara, ndo fazendo este, em igual prazo, cabe ao seu
substituto fazé-lo, obrigatoriamente.

§ 7° Negando a san¢ao durante o prazo de recesso da Camara, o Prefeito

publica as razdes do veto no Diario Oficial.

In casu, houve obediéncia aos prazos previstos no artigo 43 da Lei Organica
Municipal pois o Projeto de Lei n°286/2019 foi entregue ao Exmo. Prefeito Municipal no dia
12 de janeiro de 2020 e a comunicagao das razées do veto ao Exmo. Presidente da Camara
Municipal deu-se no dia 27 de janeiro de 2020.

Da mesma forma, foram obedecidos os demais requisitos legais, tendo em vista que

os vetos foram apostos de forma expressa, escrita e fundamentada.

Em suma, opina-se pela constitucionalidade do veto total aposto pelo Exmo. Prefeito
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Municipal ao projeto de Lei n® 286/2019, por obediéncia ac procedimento previsto no artigo

43 da Lei Organica Municipal.

ll. DA ANALISE DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS EXPOSTOS PELO EXMO.
PREFEITO MUNICIPAL

Conforme exposto acima, o Exmo. Prefeito Municipal vetou totalmente o projeto de
Lei n°® 286/2020, por entender que esta eivado de inconstitucionalidades, afrontando os arts.
2° o art. 680, §4° inciso Ill e o art. 61, §1° inciso ll, alineas "a", "b" e "c¢", todos da
Constituicdo da Republica c/c arts. 16, 21, incisos VI, IX e X, e 39, §1° todos da Lei
Orgéanica do Municipio.

Inicialmente devemos esclarecer que a palavra competéncia significa atribuigdo,
alcada, conta. A Constituido Federal apresenta uma diferenga entre a competéncia
exclusiva e a competéncia privativa. Aquela é caracterizada pelo fato de ser indelegavel.

Esta, o Ente pode delegar.

A fundamentacdo trazida pelo Exmo. Prefeitoc Municipal atribui a competéncia
privativa para a matéria do projeto de lei n° 286/2019, conforme se vé abaixo:

Art. 16. Sao Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo

Prefeito.

Art. 21. Compete a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, ndo
exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso Ill, legislar sobre todas

as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

VIII - criagéo, transformagéo e extingédo de cargo, de emprego e de fungio
publica, inclusive a fixagdo de seu efetivo e dos vencimentos e das

vantagens;

IX - criagdo, estruturagao e atribuigées das Secretarias Municipais e
dos orgdos da administragdo direta e indireta do Municipio,
correspondendo autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades economia mista;

X- matéria financeira e orgamentaria;
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Art. 39.

§1 - E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei
que disponham sobre as matérias constantes dos incisos |, 1I, lll, VI, VIII,
IX e X, do artigo 21, desta lei.

Apesar do veto afirmar que é de competéncia exclusiva, conforme se depreende
dos artigos acima franscritos, € competéncia privativa do Chefe do Executivo propor
projetos de lei que que disponham sobre fungdes da Administragéo Publica Municipal, além
da viabilizagéo da atuagéo de 6rgaos publicos municipais, a geracdo de novas atribuigdes,
bem como da alteragdo do regime juridico em vigor relativo a direitos e deveres dos

servidores publicos.

Acontece gue nao houve qualquer delegagéo por parte do Chefe do Poder Executivo
Municipal para legislar sobre a matéria objeto do projeto de lei n® 286/2019.

Cumpre destacar que é pacifica a jurisprudéncia no sentido de que o processo
legislativo Municipal deve observar as regras basicas previstas na Carta Magna.

Nessa feita, entre tais premissas constitucionais sobrevém cristalina, inconteste e

impositiva a observancia a Reserva de Iniciativa.

No tocante a reserva de iniciativa, a Constituicido Federal estabelece, de forma
taxativa, a autoridade para a instauragdo do processo legislativo atinente a assuntos
restritos e, nesta competéncia restrita, ndo estando abrangida, sabidamente, a competéncia
para legislar acerca de situagéo inerente as fungbes da Administragdo Puablica Municipal,
alem da viabilizagdo da atuagdo de 6rgéos publicos municipais, a geragdo de novas
atribuigbes, bem como da alteragdo do regime juridico em vigor relativo a direitos e deveres
dos servidores publicos, por parte da iniciativa do Executivo.

A materia atinente & limitacéo de iniciativa parlamentar é prevista no artigo 61, §1° do
texto constitucional, de forma que ndc podem ser estendidas ou usurpadas atribuicbes

privativas do Poder Executivo por membro do Poder Legislativo.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou

do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ac Supremo Tribunai
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Federal, aos Tribunais Supericres, ac Procurador-Geral da Republica e

aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicio.
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administragao dire-

ta e autarquica ou aumento de sua remuneracéo;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orga-
mentaria, servigos publicos e pessoal da administragcao dos Territ6-

rios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimen-

to de cargos, estabilidade e aposentadoria,

Em decorréncia do desrespeito a reserva de iniciativa, ha afronta ao principio da
separagao dos poderes, pois o vicio de iniciativa em comento incide em invaséo ilegitima na

competéncia privativa do Poder Executivo.

Desta forma, opina-se pela manutengio do veto total ao projeto de Lei n® 286/2019,

por estar eivado de inconstitucionalidade, conforme as razdes acima expostas.
DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina pela manutencdo do veto total aposto pelo Exmo. Prefeito
Municipal de Natal referente ao projeto de Lei n® 286/2019, por haver vicio de iniciativa,

conforme as razdes acima expostas.

E como voto

h Natal, 30 margo de 2020

NINA SOUZA
Vereadora PDT
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LAMARA MUNL(;H" L DO NATAL
ROC. N° I/ 25

FOLHA
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EST&DO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO

DESPACHO

Designo o (a) vereador (a) _A WOCU para nos termos do artigo 50 e seguintes e
artigol57 do Regimento Interno da Camara Munjgipal de Natal, emitir parecer a presente proposigdo
legislativa.

Natal, RN 09/ 03 /J0J0O.
\_/

Ver. Nina Souza
Presidente

PARECER DA COMISSAQ DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

( )PROJETODELEl  ( )RESOLUGAO  ( )DECRETO LEGISLATIVO
( YEMENDAALOM. ( VETO ( )PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
~ ( YPROCESSO ( JEMENDA

Autor; Vereador(a) |
Chefe do Executivo
Relator: Vereador(a)

s A -~ < p o
VOTO DO RELATOR: 1 f MA"*V\) 4 ido .

Sala das Comissdes, em 021 , W de 2020
) 17
P / P ) n \f\iwf _v"'
Vereador Nina S¢uza Vereado : Alm - Vereyd ng Paula
Presidente VicePhgsidente i Membro
( )} Favoravel ao Parecer Favorz'i)v-el\\ao Parecer| ( ) Favoravel ao Pyrecer
( ) Contrario ao Parecer Contrario ao Parecer ( ) Contrario ag Pakecer
N } Abstengido () Abstengdo : (D‘) Abstengédo
Vereador Filltit Mafaldo Ieber Fernandes Vereador PrdfoAquino
Membro Membro |

MemHro
}Q}Q Favoravel+sio Parecer
{ ) Contrario ao Parecer
{ ) Abstencio

[ Favoravel ao Parecer

( ) Favoravel ao Parecer X iy
{ ) Contrario ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer :
() Abstencio ( ) Abstencio

Vereador Sueldo Medeiros
Membro
{ ) Favoravel ao Parecer
(¢} Contrario ao Parecer
{ ) Abstencdo






