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Projeto de Lei: 326/2020
Relatora: Vereadora Nina Souza

PARECER

Da Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redacdo Final, sobre o Projeto de Lei n°
326/2020, que autoriza a criagdo do
programa de aproveitamento de terrenos
baldios do municipio para cultivo de

hortalicas e da outras providéncias.

Relatoério:

Cuidam os presentes autos do Projeto de Lei n® 326/2020, de autoria do
Vereador Flaviano Dagoberto Ferreira de Andrade, o qual autoriza a criacdo do
programa de aproveitamento de terrenos baldios do municipio para cultivo de
hortaligas e da outras providéncias.

O setor legislativo informou que nao ha proposi¢ao semelhante.

Em observancia as regras inerentes ao processo legislativo, foi a presente
proposi¢ao encaminhada a esta Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagao Final,
para analise dos aspectos constitucionais, legais, regimentais e juridico, conforme os

arts. 50 e 157 do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal.
E o que cumpre relatar. Passo ao exame.

Fundamentacgao:

De infcio, cumpre registrar nao haver dividasida ¢




Critisi - Proleto de Les
ISR S B 24 ‘30_'_

]

Estado do Rio Grande do Norte
Cdmara Municipal do Natal — Paldcio Padre Miguelinho
GABINETE DA VEREADORA NINA SOUZA

Legislacdo, Justica e Redagao Final para examinar se ha obices que impegam o
tramite regular da presente proposi¢do. O fundamento, para tanto, encontra-se
previsto nos art. 55 e 62, do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal.

Pois bem, analisando os autos, o projetc em questédo € de extrema reievancia
social ao Municipio. Autoriza a criagao de hortas em terrenos baldios, sendo de total

interesse desta Casa Legislativa.

Os entes politicos possuem o dever fundamental de buscar a Promogéo e a
efetivacdo dos direitos sociais em prol do bem estar da coletividade, obedecidos os
parametros delineados na Constituicéo. O Prefeito, € ndo o parlamentar, & o gestor e
executor de politicas publicas e do espago pulblico em prol da coletividade de

administrados.

Destacamos a distingao cristalina entre as fungbes da Camara e do Prefeito,

marcada pela doutrina de Hely Lopes Meirelles:

"A atribuicao tipica e predominante da Camara é a normativa, isto &,
a de regular a administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes
no que afeta aos interesses locais. A Camara nac administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de_ administragao. N&o
executa obras e servigos publicos; dispée unicamente, sobre sua
execucdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura;
edita, tdo-somente, preceitos para sua organizagdo e dire¢do. Nao
arrecada nem aplica as rendas locais apenas institui ou altera tributos,
autoriza sua arrecadacao e aplicagédo. Nao governa o Municipio; mas
regula e controla a atuacdo governamental do Executivo,
personalizado no prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a missao

normativa da Camara e a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo

delibera e atua com carater regulatorio geRerico e abstrato; o
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Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em
atos especificos e concretos de administracdo”. (Direito Municipal. 122
ed. Sdo Paulo. Malheiros, p. 575-576, g.n)

A implementagao de agdes do género constitui atividades tipicas de gestéo,
envolvendo etapas como diregdo, organizagdo e execugao de atos de governo, nao
podem ser objeto de propositura deflagrada pelo Poder legislativo, sob pena de
flagrante violagdo ao principio constitucional da separacéo dos Poderes. Tampouco

cabe a edilidade criar atribuicdo especifica para érgao do Executivo.

A despesa publica que viabilizaré a implementagdo de tais medidas, exige
planejamento, adequacdo as metas tracadas pelo govemo, demonstragdo da
necessidade a ser atendida, aspectos estes que devem ser avaliados pelo proprio

Executivo, gestor das politicas publicas.

A propdsito, transcrevemos ementa do Enunciado do Instituto Nacional de
Administracdo Municipal n°® 02/2004:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de lei
originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2) institua

atribuigdes ao Executivo e a orgaos a ele subordinados”.

Quanto a redagédo do art. 1 ° do PL, relembramos que ndo compete ao
Legislativo autorizar que Executivo realize os atos insitos a sua atividade tipica de

gestao.

Com efeito, as /eis autorizativas constituem excecdo em nosso ordenamento
juridico. Ao mencionar leis autorizativas, a Constituigao Federal refere-se aos casos

em que se faz necessaria a apreciagdo prévia quanto a ato a ser praticado pelo
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Executivo, mas fal atribuigdo tem mais a ver como o papel de fiscalizagéo da Camara

Municipal do que propriamente com a sua fungéo legislativa.

A matéria &, portanto, inconstitucional. Eis por que deixo de examina-la no que

concerne a juridicidade e a técnica legislativa.

Assim, entendo que a proposigdo em foco viola preceito de ordem
constitucional, infraconstitucional ou regimental, ndoc merecendo transito regular

perante essa Casa Legislativa.

Voto:

Desta feita, opina esta Relatora desfavoravelmente a admissibilidade do

projeto.

E como voto.

Natal/RN, 25 de outubro de 2020.

~_A

NINA SOUZA
Vereadora - PDT




CMNat - Proiete de Lej
Ntmero. 326 >

Faiha. __ﬂﬁ\*_

e

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

(49 PROJETO DE LEI
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( )PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
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VOTO DO RELATOR: Dbolearieo sk
VOTO DE DIVERGENCIA:

RESULTADO DA DIVERGENCIA:

aladas Comissdes, em-AT  de 184

de 2020.

Vereadora Nina Souza
Presidente
( Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
{ ) Abstencio

Vereador Luiz Almir
Vice-Presidente

} _ ( ) Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer

( ) Abstencéo

Vereatlor Fulvio Mafaldo
Membro
é*() Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencdo_.~
S/

eoetlo [ 6 I ol
Vereador Sueldo Medeiros
Membro
O<-Favoravel ao Parecer
{ ) Contrario ao Parecer
() Abstencéo

ereador KleWer Fernandes
Membro

P“')'Favorével ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstengéo

/

Vereadora Ana Paula
Membro
(&4 Favorivel ao Parecer
{ ) Contrario ao Parecer
{ ) Abstencio

! |

Vereador Preto Aqut
Membro

( ) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
() Abstencio



