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Estado do Rio Grande do Norte
Camara Municipal de Natal| Palacio Padre Miguelinho

GABINETE DO VEREADOR FELIPE ALVES

Projeto de Lei n° J O _/2020.

“Institui 0 Endereco Cidaddo.”

Art. 1° - Fica instituido o Endereco Cidadao, com a finalidade de proporcionar endereco
para os cidaddos que ndo possuem residéncia, ¢ vivem em situagio de moradia de rua

no Municipio.

Paragrafo Ginico — O enderego tem carater temporario ¢ objetiva facilitar o acesso de
todos os cidaddos residentes no Municipio aos servigos publicos e essenciais, podendo
receber comrespondéncias e fixar relagdo com oOrgdos de sahde. seguranga,

previdenciarios e quaisquer servi¢o piblico a ser disponibilizado.

Art, 2° — A certiddo de enderego temporario, emitida pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, nio traz qualquer vinculagdo a posse ou propriedade do imovel,

devendo o 6rgdo executivo regulamentar esta referida lei.

Art. 3° - A Prefeitura devera utilizar os dados das pessoas cadastradas para inclusao nos

programas de Moradia e habitacgo.

Art. 3° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Sala de Sessdes, da Cdmara Municipal de Natal, 04 de mar¢o de2020.
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Camara Municipal de Natal
A casa do pove. A sua cusn.,
DESPACHO

Considerando a leitura da presente proposi¢io de n.° \J:J— ! 28040 na data de hoje,

encaminho os autos & Comissdo de Legislagio, Justica e Redagdo Final para anilise e emissdo de

parecer no prazo de dias, por se encontrar no regime de tramitagdo , Nos
termos do artigo 52, , do Regimento Interno desta casa legislativa.
/]Nat RN, JS de_(ozee 40 ge20m.
PRESIDENTE
PARECER

Apos a devida andlise, salvo melhor juizo, entende esta Procuradoria Legislativa que a
presente proposicdo deve tramitar nas comissdes de:

0 Comissdo de Legislagfo, Justica ¢ Redagéio Final

0 Comissdo de Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizagiio

8 Comissdo de Planejamento Urbano, Meio Ambiente, Transportes, Habitagdo, Legisiagio
Participativa e Assuntos Metropolitanos

Comissdo de Satde, Previdéncia e de Assisténcia Social

Comissio de Defesa do Consumidor

Comisséo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida
Comissio de Etica Parlamentar

Comiss&o de Industria, Turismo, Comércio e Empreendedorismo

Comisséo de Direitos Humanos, Protegio das Mulheres, Idosos, Trabalho e Minorias
Comisséo de Educagfo, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia e Inovagéo,

o R M A e e M

O presente parecer € opinativo, cabendo & Comisséio de Legislagiio, Justica e Redagdo Final a

decisfio final sobre o seu trimite, nos termos do Ato 03/17.

Natal/RN, de de 2020.

PROCURADOR
PROCURADORIA LEGISLATIVA
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA
E REDACAO FINAL

= . DESIGNO O VEREADOR (&) _).4tnc (»9%4\

PARA EMITIR PARECER NO REGIMENTAL DE 15 (QUINZE)

INIC EM 712 [ 2020

VERZ. NI
PRESIDENTE
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GABINETE DA VEREADORA NINA SOUZA
Projeto de Lei: 055/2020
Relatora: Vereadora Nina Souza

PARECER

Da Comisséo de Legislagéo, Justica
e Redacgdo Final, sobre o Projeto de
Lei n® 055/2020, que ‘Institui o
Endereco Cidadao”, e da oulras
providéncias.

| - RELATORIO

01. Cuida-se de andlise do Projeto de Lei n® 55/2020, de
autoria do Vereador Felipe Alves, que “Institui o Endereco Cidadé&o.”

02. Passamos & anélise.

Il - FUNDAMENTAGAO

03. Inicialmente, tratando do principio da reserva da
administragdo e da iniciativa, tem-se que o tema é definido na Constituigao
Federal, que traz:

"Art.  61. A iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comisséo da Cémara
dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo.

§ 1° Sdo de iniciativa’\ privativa do
Presidente da Republica as Igis\que:

\
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il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de  sua
remuneragao,

b) organizagdo administrativa e judiciaria,
matéria tributaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios; (...)"

04. Com a devida analise por simetria, percebe-se que, a
matéria em discussao nao é de competéncia exclusiva do Executivo, posto que
nao cria despesas, nao altera a estrutura de cargos e vencimentos, tampouco a
estrutura e atribuigées das Secretarias Municipais e demais érgéos envolvidos.

05 Em suma, ndo ha afronta ao Art. 21 da Lei Organica
Municipal ou qualquer dispositivo legal, mesmo constitucional. De um lado,
repise-se, por ndo criar novas atribuicdes e de outro, por também n&o tratar de
novas despesas.

086. Especificamente quanto ao tema dos custos de
implementagao do Projeto, ainda que se entenda que efetivamente estéo sendo
implementados novos gastos, ja ha repercussao geral reconhecida no Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que, ndo usurpa a competéncia do Executivo, Lei
de Iniciativa do Legislativo, que implica em despesa, mas néo trata de estrutura
e atribuigcdo dos 6rgaos, sendo veja:

“Acdo direta de inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013 do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias.
inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao
usurpa _a_competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que,
embora _crie _despesa para a
administracdo publica, nao trata da sua
estrutura ou_da atribtiicao,~de seus
orgios _nem do regime jdridico de
servidores publicos. Re‘f)ercui@éo deral -
CAMARA MURICIPATTIO NATAL
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reconhecida com  reafirmagdo  da
jurisprudéncia desta Corte.” [ARE 878.911
RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016,
P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.) (g.r.}

Cimars Muaicipol du Nutud
Az de 20v6. A v Lasd.

07. Em recentissimo Acérdao do Tribunal de Justiga do Estado
do RN, aquela Corte, entendeu ser constitucional a Lei Municipal n® 461/2017,
que cria a “Patrulha Maria da Penha”, ainda que o Projeto seja de iniciativa do
Legislativo.

08. Justificou-se a constitucionalidade, no fato de que a Lei nao
cria, extingue ou altera 6rgao municipal, tampouco institui novas atribuigoes:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. AGCAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROPOSICAO DO PREFEITO
MUNICIPAL EM FACE DA LEI
PROMULGADA N.° 461/2017, DO
MUNICIPIO DE NATAL, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. NORMA QUE CRIA A
PATRULHA MARIA DA PENHA, A SER
COMPOSTA PELA GUARDA MUNICIPAL.
CONVERSAO DO JULGAMENTO DA
CAUTELAR EM DEFINITIVO DE MERITO
EM FACE DA RELEVANCIA DA MATERIA
E DE SEU ESPECIAL SIGNIFICADO
PARA A ORDEM SOCIAL. INTELIGENCIA
DO ART. 12 DA LEI N° 9.868/99.
PRECEDENTES DO STF.__MERITO.
INOCORRENCIA DE MACULA PELA
EIVA_ DA INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI QUESTIONADA QUE NAQ VERSA
SOBRE __MATERIA __DE _INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, __ POIS NAO CRIA,
EXTINGUE __OU _ALTERA ORGAO
MUNICIPAL, BEM COMO NAO INSTITU!
NOVAS ATRIBUICOES OU_ABORDA
QUAISQUER ASPECTOS ESPECIFICOS
DA _CARREIRA. INEXISTENCIA DO
VICIO DE FORMA APONTADO. NAO
CONFIGURACAO DA ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
LEl IMPUGNADA QUE NAO U URPA
FUNCOES DA POLICIA mglum ou"

CAMARA MUNJCIFAL DO NATAL

Rua Jundici, 5%/ Tirol. Natal/RN
(34) 3232.4701 / (84)99461,6462
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DESVIRTUA AS DA GUARDA
MUNICIPAL. ATRIBUICOES PREVISTAS
QUE ESTAO EM CONSONANCIA COM O
DISPOSTO NA LE!I ORGANICA DA
GUARDA MUNICIPAL DE NATAL (LEI
COMPLEMENTAR  MUNICIPAL  N.°
104/08) E NO ESTATUTO GERAL DA
GUARDA MUNICIPAL (LEI FEDERAL N.°
13.022/14). VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES NAO VERIFICADA. VICIOS
FORMAIS E MATERIAIS INEXISTENTES.
CONSTITUCIONALIDADE DA LE]
HOSTILIZADA.  PEDIDO  JULGADO
IMPROCEDENTE.

09. Assim como no caso supracitado, no presente, repita-se, o
texto do Projeto de Lei epigrafado ndo traz novas atribuicdes as Secretarias e
orgaos envolvidos, mas tdo somente repisa, de forma didaticamente redundante,
que tais competéncia ja sdo daquelas pastas.

10. O louvavel Projeto de Lei trata da questdo de suma
importancia, qual seja a possibilitagdo de que o cidadao, que por vezes sequer
tem um endereco residencial fixo, possa ser certificado pelo Estado, a existéncia
de algum, para que assim consiga ter acesso a diversos servicos essenciais,
acesso ao mercado de trabalho, etc, ou seja, tudo que exija esse tipo de
comprovagao

11. Sabidamente, traz a Carta Magna:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada
a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a
seguridade social, e tem por objelivos:

! - a prote¢do a familia, & maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice,

(..)

Ill - a promogéo da integragdo ao mercado
de trabalho;

Art. 204. As agbes governamentais na area
da assisténcia social seréo realizadas com
recursos do orcamento da segugdade
social, previstos no art. 195, \Iém de oytras

CAMARA MUNICIPAT DO NTAL
Rua Jundiai |46, Tirol, Nata ’
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fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

12. Ja a Lei 8742/1993, define:

Art. 1° A assisténcia social, direifo do
cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que
prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de agbes
de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades
basicas.

13. Nesse interim, a matéria, que & de interesse local, também
encontra guarida Constitucional, no que se refere a Competéncia para legislar,
senao veja:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

! - legislar sobre assuntos de interesse
local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;

14. Sendo assim, a matéria nao encontra obice legal.

Il - DA CONCLUSAO

15. Por todo o exposto, entendo que ¢ Projeto de Lei em
discussao reveste-se de legalidade, constitucionalidade, viabilidade técnica, pelo
gue merece aprovagao.

NINA SOUZA
Vereadora - PDT
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