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Camara Municipal do Natal
Gabinete da Vereadora Ana Paula
Rua Jundiai, 5346, Tirol | Tel. (84) 3232 8828

PROJETO DE LEI N° 22Y, DE 2020

Dispde sobre o cadastro preferencial das vitimas de
desabamentos, alagamentos ou incéndios ndo intencionais nos
programas habitacionais destinados a populagéo de baixa renda

do Municipio de Natal, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NATAL, Estado do Rio Grande do Norte,

fago saber que a Camara de Vereadores aprovou € eu sanciono a seguinte LEI:

mundagoes devzdo a

transbordamentos de Iagoas de captagaa eu mcend:os nao mtencmna;s ierao cadastro
preferencial nos ;;rogramas habltamonals do Mumcnplo de Naiaf destlnaéos a
populagao da baixa renda.& e

Artigo 2° Para fins desta Lei, consideram-se prbgramas habitacionais
todas as iniciativas que favoregam o acesso da populagdo de baixa renda a uma
moradia digna, as quais contam com financiamento préprio ou apoio do Governo do
Estado do Rio Grande do Norte e do Governo Federal.

Artigo 3° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em

todos os aspectos necessarios para a sua efetiva aplicagéao.
Artigo 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Sala de Sessdes da Camara Municipal do Natal, Plenario Vereador Erico Hackradt.

Palacio Padre Miguelinho, Natal/RN, 09 de novembro de 2020.
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JUSTIFICATIVA:

Excelentissimo Presidente,

lHustres Vereadores(as),

A Matéria que ora encaminhamos a esta Casa Legislativa tem o
propasito de garantir prioridade as familias que perderam suas casas em decorréncia
de desabamentos, inundagdes provocadas por transbordamento de lagoas de
captacdo ou incéndios ndo intencionais ocorridos na nossa cidade nos programas

habitacionais do Municipio de Natal destinados a populagao de baixa renda.

A inclusdo dessas pessoas como beneficiarias preferenciais dos citados

programas certamente contribuira para o fortalecimento de politicas pablicas na area

Pela re[evanma do tema soircrto o apexe dos nobres pares para a
apoiarem a presente lmmatlva aprovanda a matéria. ' '

'msidente nobres colegas vereadores essas sao as razdes que
nos levaram a encaminhar o presente Projeto de Lei a conmderagao e delibera¢éo
desta honrada Casa Legislativa, para qual solicito que seja apreciado, discutido e
votado.

Sala de Sessées da Camara Municipal do Natal, Plenario Vereador Erico
Hackradt. Palacio Padre Miguelinho, Natal/RN, 09 de novembro de 2020.
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DESPACHO

. - i E .
Considerando a leitura da p:esente proposigéo de n.° ; 7; |2 “ha data de hoje,

encaminho os autos & Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagfio Final para andlise e emissdo de
parecer no prazo de dias, por se encontrar no regime de tramitagdo , 10§

termos do artigo 52, , do Regimento Interno desta casa legislativa.

atalRN, O3 g0 Poc 2 40 400,
pa—y

i O
PRESIDENTE

PARECER

Apés a devida andlise, sal0 melhor juizo, entende esta Procuradoria Legislativa que a
presente proposi¢do deve tramitar nas comissdes de:

¥ Comissdo de Legislago, Justica ¢ Redagio Final

& Comissdo de Finangas, Orgamento, Controle & Fiscaliza¢io

B~ Comissdo de Planejamento Urbano, Meio Ambiente, Transportes, Habitagdo, Legislagio
Participativa e Assuntos Metropolitanos

Comisséo de Satide, Previdincia e de Assisténcia Social

Comissdo de Defesa do Corsumidor

Comissdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida
Comissio de Etica Parlameurar

Comissdo de Industria, Turismo, Coméreio e Empreendedorismo

Comissdo de Direitos Humanos, Protegdo das Mutheres, Idosos, Trabalho e Minorias
Comissdo de Educagéo, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia e Inovagio.

DR OoOooo®

O presente parecer € opinativo, cabendo 4 Comiss&o de Legislagdo, Justica e Redagdo Final a

decisfo final sobre o seu trimite, no: termos do Ato 03/17.

Natal/RN, 3 de ds_mg vt D de 2020,

Nosnit, eeci  oniog Qoda
__JPROCURADOR
PROCURADORIA LEGISLATIVA
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA
EREDACAO FINAL
. DESIGNO O VEREADOR (A) /7!,/” G DO

PARA EMITIR PARECER NO PRAZO REGIMENTAL DE 15 (QUINZE)
DIAS

INICIANDOfFM H7AY J2L2C

| N A
VERS. NINA SOUZA
PRESIDENTE
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PROJETO DE LEI 397/2020
AUTOR(A) Ver’. Ana Paula
DESTINO Comiss#o de Legislagiio, Justica e Redagio Final

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que, consultando a base de dados deste
Departamento Legislativo, ndo foi identificada a existéncia de proposi¢do em tramita¢fio

ou ja convertida em lei semelhante a esta nesta Casa Legislativa.

Ressalta-se que esta certiddo nfio exclui a apreciagdo das Comissdes
Tematicas para decidir sobre a existéncia ou nfo de proposi¢do similar, podendo
incorrer no disposto no art. 59, inciso VI e VII, do regimento interno desta Casa

Legislativa Municipal.

Natal, 07 de dezembro de 2020.

Assessor Técenico Legislativo
MAT.: 5406692
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Cdmara Municipal do Natal — Paldcio Padre Miguelinho
GABINETE DA VEREADORA NINA SOUZA

Projeto de Lei: 397/2020
Relatora: Vereadora Nina Souza

PARECER

Da Comisséo de Legislagdo, Justica e
Redacgéo Final, sobre o Projefo de Lei
n°® 39772020, que “Dispde sobre o
cadastro preferencial das vitimas de
desabamentos,  alagamentos  ou
incéndios n&o intencionais nos
programas habitacionais destinados a
populagdo de baixa renda do Municipio
de Natal”, é da outras providéncias.

| - RELATORIO

01. Cuida-se de analise do Projeto de Lei n°® 00397/2020, de
autoria da Vereadora Ana Paula, que “Dispde sobre o cadastro preferencial das
vitimas de desabamentos, alagamentos ou incéndios ndo infencionais nos
programas habitacionais destinados a populagdo de baixa renda do Municipio
de Natal, é da outras providéncias. ”

02. Passamos a analise.
Il - FUNDAMENTAGAO
03. Inicialmente, tratando do principio da reserva da

administragao e da iniciativa, tem-se que o tema é definido na Constituicao
Federal, que traz:

"Art.  61. A niciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cédmara
dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da

N o

Voo CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
; \ Rua Jundiai. 346, Tirol, Natal/RN

] \j %r 84) 3232 94616462
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Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que:

(...)
il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de  sua
remuneragao,

b) organizagdo administrativa e judiciaria,
materia tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracdo dos
Terntorios; (...)"

04. Com a devida analise por simetria, percebe-se que, a
matéria em discussdo ndo € de competéncia exclusiva do Executivo, posto que
nao cria despesas, nao altera a estrutura de cargos e vencimentos, tampouco
altera estrutura e atribuigdes das Secretarias Municipais e demais orgaos
envolvidos.

05 Em suma, nado ha afronta ao Art. 21 da Lei Orgénica
Municipal ou qualquer dispositivo constitucional. De um lado, repise-se, por ndo
criar novas atribui¢gdes e de outro, por também nao tratar de novas despesas.

06. Especificamente quanto ao tema dos custos de
implementagao do Projeto, ainda que se entenda que efetivamente estao sendo
implementados novos gastos, j& ha repercussao geral reconhecida no Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que, ndo usurpa a competéncia do Executivo, Lei
de Iniciativa do Legislativo, que implica em despesa, mas nao trata de estrutura
e atribuicdo dos 6rgaos, senao veja:

“Acdo direta de inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013 do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cédmeras de
moniforamento em escolas e cercanias.
inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Comp énciarprivativa do Poder

N CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
: Rudundial {§46, Tirol, Natal/RN
¥ 84N3232. 47N / (8419946476462
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Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao
usurpa _a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para _a
administracdo publica, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus
o6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. Repercussdo geral
reconhecida com  reafirmagdo  da
jurisprudéncia desta Corte.” [ARE 878.911
RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016,
P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.) (g.r)

07. Em recentissimo Acérdao do Tribunai de Justiga do Estado
do RN, aquela Corte, entendeu ser constitucional a Lei Municipal n® 461/2017,
que cria a “Patrulha Maria da Penha”, ainda que o Projeto seja de iniciativa do
Legislativo.

08. Justificou-se a constitucionalidade, no fato de que a Lei ndo
cria, extingue ou altera 6rgdo municipal, tampouco institui novas atribuigdes:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROPQSICAO DO PREFEITO
MUNICIPAL EM FACE DA LE/
PROMULGADA N.° 461/2017, DO
MUNICIPIO DE NATAL, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. NORMA QUE CRIA A
PATRULHA MARIA DA PENHA, A SER
COMPOSTA PELA GUARDA MUNICIPAL.
CONVERSAO DO JULGAMENTO DA
CAUTELAR EM DEFINITIVO DE MERITO
EM FACE DA RELEVANCIA DA MATERIA
E DE SEU ESPECIAL SIGNIFICADO
PARA A ORDEM SOCIAL. INTELIGENCIA
DO ART. 12 DA LEl N.° 9.868/99.
PRECEDENTES DO _STF.__MERITO.
INOCORRENCIA_ _DE_MACULA PELA
EIVA DA INCONSTITUCIONALIDADE,
LEI Q_ESTIONADA QUE NAO VERSA
SOBRE __MATERIA _DE __INICIATIVA
PRIVATIVA DO _CHEFE_DO PODER
EXECUTIVO, POIS NAO _ CRIA,
EXTINGUE __OU , ALTERA ORGAQO
MUNICIPAL, BEM GOMOKNAO INSTITUI

AMARA NICIPAL BK;MTAL
. ndigh 346, Tirol,
[

) 32324701 7 (84)99461.6462
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NOVAS ATRIBUICOES OU ABORDA
QUAISQUER ASPECTOS ESPECIFICOS
DA _CARREIRA. INEXISTENCIA DO
VICIO DE _FORMA APONTADO. NAO
CONFIGURACAO DA ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
LEI IMPUGNADA QUE NAO USURPA
FUNCOES DA POLICIA MILITAR OU
DESVIRTUA'. AS DA  GUARDA
MUNICIPAL. ATRIBUICOES PREVISTAS
QUE ESTAO EM CONSONANCIA COM O
DISPOSTO NA LE/I ORGANICA DA
GUARDA MUNICIPAL DE NATAL (LEI
COMPLEMENTAR  MUNICIPAL  N.°
104/08) E NO ESTATUTO GERAL DA
GUARDA MUNICIPAL (LEI FEDERAL N.°
13.022/14). VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES NAO VERIFICADA. VICIOS
FORMAIS E MATERIAIS INEXISTENTES.
CONSTITUCIONALIDADE DA  LEI
HOSTILIZADA. PEDIDO  JULGADO
IMPROCEDENTE.

Cimara Municipal do Natal

& 2080 4T X A R

09. Assim como no caso supracitado, no presente, repita-se, ©
texto do Projeto de Lei epigrafado ndo traz novas atribui¢cdes as Secretarias e
6rgaos envolvidos, mas tdo somente repisa, de forma didaticamente redundante,
que tais competéncia ja sdo daquelas pastas.

10. Ha, salvo melhor juizo, contudo, uma quebra do principio
da isonomia, encartado na Constituigao Federal, que traz:

Art. 5° Todos sdo iquais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a
fiberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

. Nesse sentido ha que se ressaltar, que os programas
habitacionais, sdo direcionados, por ébvio, a pessoas de baixa renda, o que
envolve uma enorme gama de individuos.
A
12. Ora, em sendo assim, n&o ha comp mitig{ar o principio da
".\ﬁ |

A\

CAMARN MUNICIF, DO NATAL ..
v Ry Sundiibi, 546, Tirdhd
84) 32324701 / {84)99461.6462
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isonomia, em favor de uma parcela da populagéo, tendo em vista que outros
pretensos beneficiarios, encontram-se em igualdade de condigbes e
necessidades.

13. A necessidade em atender, por exemplo, pessoas em
condigao de vulnerabilidade social, urge!

14. Sabidamente, “Vulnerabilidade social é o conceito que
caracteriza a condigdo dos grupos de individuos que estdo & margem da
sociedade, ou seja, pessoas ou familias que estdo em processo de excluséo
social, principalmente por fatores socioeconémicos. (...) As pessoas que s&o
consideradas “vulnerdveis sociais” s80 aquelas que estdo perdendo sua
representatividade na sociedade, e geralmente dependem de auxilios de
terceiros para garantirem a sua sobrevivéncia”.

15. Ora, em sendo assim, nao ha plausibilidade em priorizar
certo grupo, que passa a ter necessidades em virtude de catastrofe, em
detrimento de tantos outros, que ja se encontram em situagéo de excluséo ou
marginalidade social, ha tempos.

16. Dessa forma, em que pese a louvavel inten¢gdo do Projeto
de Lei em analise, tecnicamente, salvo melhor juizo, apresenta flagrante quebra
do principio da isonomia.

Il — DA CONCLUSAO

17. Por todo o exposto, entendo que o Projeto de Lei, em que

pese ser de louvavel iniciativa, padece de inconstitucionalidade, pelo que opino
por sua rejei¢ao.

Natal/RN, 17 de dezembro de 2020.

NINA SOUZX™
Vereadora - PDT

CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
Ruq Jundiai, 546, Tirol, Natal/RN
(84) 3232.4701 / (84)99461.6462
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