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Projeto de Lei: 054/2020
Relatora: Vereadora Nina Souza

PARECER

Da Comisséo de Legislagdo, Justica e
Redagdo Final, sobre o Projeto de Lei
n® 054/2020, que ‘Dispbe sobre a
criagdo do projefo Praia Inclusiva, no
Municipio de Natal/RN”, e da outras
providéncias.

{ - RELATORIO

01. Cuida-se de analise do Projeto de Lei n° 54/2020, de
autoria do Vereador Felipe Alves, que “Dispde sobre a criagdo do projeto Praia
Inclusiva, no Municipio de Natal/RN.”

02. Passamos a anaiise.
It - FUNDAMENTACAO
03. Inicialmente, ftratando do principic da reserva da

administracdo e da iniciativa, tem-se que o tema é definido na Constituicao
Federal, que traz:

"Art.  61. A iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comisséo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo. !
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§ 1° Sdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que:

(--)
il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungées ou empregos
publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua
remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria,
matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios; {...)"

04. Com a devida analise por simetria, percebe-se que, a
matéria em discussao n&o é de competéncia exclusiva do Executivo, posto que
n&o cria despesas, nao altera a estrutura de cargos e vencimentos, tampouco a
estrutura e atribuicées das Secretarias Municipais e demais 6rgdos envolvidos.

05 Em suma, ndo ha afronta ao Art. 21 da Lei Orgéanica
Municipal ou qualquer dispositivo legal, mesmo constitucional. De um lado,
repise-se, por ndo criar novas atribui¢des e de outro, por também nao tratar de
novas despesas.

06. Especificamente quanto ao tema dos custos de
implementacao do Projeto, ainda que se entenda que efetivamente estao sendo
implementados novos gastos, ja ha repercussao geral reconhecida no Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que, ndo usurpa a competéncia do Executivo, Lei
de Iniciativa do Legislativo, que implica em despesa, mas nao trata de estrutura
e atribuicdo dos orgéos, sendo veja:

‘Agdo direla de inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013 do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cédmeras de
moniforamenfo em escolas e cercanias.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo
usurpa_a_competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que,
embora __crie __despesa ﬁl\ pata _a
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administracdo publica, ndo trata da sua
estrutura ou_da atribuicdo de seus
oérgdos nem do regime juridico de
servidores ptblicos. Repercussdo geral
reconhecida com  reafimagdo  da
jurisprudéncia desta Corte.” [ARE 878.911
RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016,
P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.) (g.r.)

07. Em recentissimo Acérdéo do Tribunal de Justiga do Estado
do RN, aquela Corte, entendeu ser constitucional a Lei Municipal n° 461/2017,
que cria a “Patrulha Maria da Penha”, ainda que o Projeto seja de iniciativa do
Legislativo.

08. Justificou-se a constitucionalidade, no fato de que a Lei néo
cria, extingue ou altera 6rgao municipal, tampouco institui novas atribuigdes:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROPOSICAO DO PREFEITO
MUNICIPAL EM FACE DA LEI
PROMULGADA N.° 461/2017, DO
MUNICIPIO DE NATAL, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. NORMA QUE CRIA A
PATRULHA MARIA DA PENHA, A SER
COMPOSTA PELA GUARDA MUNICIPAL.
CONVERSAO DO JULGAMENTO DA
CAUTELAR EM DEFINITIVO DE MERITO
EM FACE DA RELEVANCIA DA MATERIA
E DE SEU ESPECIAL SIGNIFICADO
PARA A ORDEM SOCIAL. INTELIGENCIA
DO ART. 12 DA LEI N° 9.868/99.
PRECEDENTES DO STFE. _MERITO.
INOCORRENCIA DE MACULA_PELA
EIVA_DA INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI QUESTIONADA QUE NAO VERSA
SOBRE MATERIA DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, POIS _NAO __ CRIA,
EXTINGUE _OU _ALTERA _ ORGAO
MUNICIPAL, BEM COMO NAO INSTITUI
NOVAS ATRIBUICOES OU ABORDA
QUAISQUER ASPECTOS ESPECIFIE0S
DA __CARREIRA. INEXISTENCIA \ DO
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VICIO DE_FORMA_APONTADO. NAO
CONFIGURACAO DA  ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
LEl IMPUGNADA QUE NAO USURPA
FUNCOES DA POLICIA MILITAR OU
DESVIRTUA AS DA  GUARDA
MUNICIPAL. ATRIBUICOES PREVISTAS
QUE ESTAO EM CONSONANCIA COM O
DISPOSTO NA LEI ORGANICA DA
GUARDA MUNICIPAL DE NATAL (LEI
COMPLEMENTAR  MUNICIPAL  N.°
104/08) E NO ESTATUTO GERAL DA
GUARDA MUNICIPAL (LEI FEDERAL N.°
13.022/14). VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES NAO VERIFICADA. VICIOS
FORMAIS E MATERIAIS INEXISTENTES.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI
HOSTILIZADA. PEDIDO  JULGADO
IMPROCEDENTE.
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09. Assim como no caso supracitado, no presente, repita-se, o
texto do Projeto de Lei epigrafado néo traz novas atribuigdes as Secretarias e
orgaos envolvidos, mas tdo somente repisa, de forma didaticamente redundante,
que tais competéncia ja sdo daquelas pastas.

10. O louvavel Projeto de Lei é de suma importancia inclusiva,
posto que pretender prover a pessoa com deficiéncia fisica ou mental, de
passeios e banhos nas praias urbanas da cidade

11. Sabidamente, traz a Carta Magna:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem
distingdo  de  qualguer  natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes.

(...)

Art. 23. E competéncia comum da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: o
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(...) Il - cuidar da saide e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Camara Municipad do Natal
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...) XIV - protegéo e integracéo social das
pessoas portadoras de deficiéncia.

()

Art. 203. A assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a
seguridade social, e tem por objetivos:

(..) IV - a habilitagdo e reabilitagdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogdo de sua integragdo & vida
comunitana,

V - a garantia de um saléario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem néo
possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

(...)

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptagdo
dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte
coletivo atualmente existentes a fim de
garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme o
disposto no art. 227, 2°.

Ja a Lei 13.146/2015, define:

Art. 1° E instituida a Lei Brasﬂb!ra c{e
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Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
destinada a assegurar e a promover, em
condicbes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por
pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania.

(..)

Art. 3° Para fins de aplicagdo desta
Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e
condigdo de alcance para utilizagdo, com
seguranga e autonomia, de espagos,
mobiliarios, equipamentos  urbanos,
edificagbes, transportes, informagdo e
comunicagdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servigos
e instalagbes abertos ao publico, de uso
puablico ou privados de uso coletivo, tanto
na zona urbana como na rural, por pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

(...)

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que limite ou
impega a participacdo social da pessoa,
bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio
de seus direitos a acessibilidade, a
liberdade de movimento e de expressao, a
comunicagdo, ao acesso a informacgao, a
compreens§o, a circulagdo  com
seguranca, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existenles nas
vias e nos espagos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo,

(...)

VI - adaptagbes razoaveis. adaptagbes,

CAMARA MUNICIPAL DO NATY, ~ \_~"
Rua Jundiai, 546. Tlral. NatslR :

{84) 32324701 / (83()91%591.64 2



VEREADORA

& grgs Ju v A Sud (B

modificagbes e ajustes necessarios e
adequados que ndo acarrefem Onus
desproporcional e indevido, quando
requeridos em cada caso, a fim de
assegurar que a pessoa com deficiéncia
possa gozar ou exercer, em igualdade de
condigses e oportunidades com as demais
pessoas, todos os direitos e liberdades
fundamentais;

(...)

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem
direito a igualdade de oportunidades com
as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma
espécie de discriminagéo.

(.)

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem
direito a cultura, ao esporte, ao turismo e
ao lazer em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, sendo-lhe
garantido o acesso:

| - a bens culturais em formalo
acessivel;

il - a programas de feleviséo, cinema,
teatro e outras atividades culturais e
desportivas em formato acessivel; e

Il - a monumentos e locais de
importéncia cultural e a espagos que
oferegcam servigos ou eventos culturais e
esportivos.

§ 1° E vedada a recusa de oferta de
obra intelectual em formato acessivel a
pessoa com deficiéncia, sob qualquer
argumento, inclusive sob a alegagdo de
protecdo dos direitos de propriedade
intelectual.

n
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§ 2° O poder publico deve adolar
solugbes destinadas a eliminagdo, a
redugdo ou a superagdo de barreiras para
a promogédo do acesso a todo patriménio
cultural, observadas as normas de
acessibilidade, ambientais e de protegdo
do patriménio histérico e artistico nacional.

Art. 43. O poder publico deve
promover a participagdo da pessoa com
deficiéncia em  atividades  artisticas,
intelectuais, culturais, esportivas e
recreativas, com vistas ao seu
protagonismo, devendo:

! - incentivar a provisdo de instrugéo,
de treinamento e de recursos adequados,
em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas;

Il - assegurar acessibilidade nos
locais de eventos e nos servigos prestados
por pessoa ou entidade envolvida na
organizagdo das alividades de que trata
este artigo, e

Il - assegurar a participagdo da
pessoa com deficiéncia em jogos e
atividades recreativas, esportivas, de
lazer, culturais e artisticas, inclusive no
sistema escolar, em igualdade de
condigbes com as demais pessoas.

13. Nesse interim, a matéria, que é de interesse local, tambeém
encontra guarida Constitucional, no que se refere & Competéncia para legislar,
senao veja:

* Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse
focal;

Il - suplementar a legislagdo federal “e a
estadual no que couber; ¢
" 1
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14. Sendo assim, a matéria ndo encontra ébice legal.
1l - DA CONCLUSAO
15. Por todo o exposto, entendo que o Projeto de Lei em

discussao reveste-se de legalidade, constitucionalidade, viabilidade técnica, pelo
gue merece aprovagao.

Natal/RN, 18 de dezembro de 2020.

NINA SOUZA
Vereadora - PDT
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