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Gabinete do Vereador Xleber Fernandes

Processo n® 41,2020

Assunto: “VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n® 136/2020, de autoria do Vereador
Felipe Alves, que “Estabelece a politica de concessdio de microcredito aos grupos

beneficiados, e da outras providéncias”.

DESPACHO

Encaminhem-s¢ os autes do Processo n® 41/2020 & Procuradoria da Camara

Municipal de Matal para emissio de parecer juridico.

Paticio Padre Miguelino, 26 de agosto de 2020.
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Assunto: Veto integral ac PL 13%/2020. S i S
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() Projeto de Lei n® 1392020, vetado inlegralmente pelo Chefe do
Executive Municipal. conforme seu art, 1% tem o seguinle teor “E permitide ao Poder

Excontivo promaver acesse oo aticrocrédiio ™

L'm suas ravdes de Ve, o Preteito indicou que apesar dos “finy bem
intencionudos ™ tal projeto padece do “wiclos fnsandvels de inconstitnclonalidade
porguanio violador do regime de separagio ¢ independéncia dos poderes: usurpador da
competéncia exclusiva do Chefe do Executive para legisfor acerca v assuntos que
emvolvan a adminisiragdn do Municipio ¢ da competéncia da Unldo para fegisiar sobre

matdriay de politica e créditos ™.

Apds o encaminhamento 4 Comissle de Legislagao. Justiga e Redagao
Final o Vercador Kleber Fernandes solicitou parecer juridico desta Procuradoria

Legislativa (f.19).

Tendo esta Proguradoria sido instada a se manifestar somente na fase
pos-Veto a analise a ser aqui empreendida cncontra-se restrila aos argumentos ncle

contidos.

Como ja introduzido, o escope do Projete de Lei n® 13972020 restringe-
sc & autorizagdo para que o Poder Executivo promova o acesso ao microcrédito. O Veto
do Chefe do Lxecutivo deu-se pelas razdes de alepada invasio da competéncia para

niciativa de projetos de lei que tratem de assuntos atinentes 4 organizacdo administrativa.
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o que resullaria em ofensa a separagiio dos poderes mesmo se tralando de lei meramentc

autorizativa.

N0 entante. néo & correto presumir que uma lei meramente autorizativa.
isto €. que institui uma fecwldude ao Poder Executivo. estard interferindo na
Administraciio. tampouce criando novas despesas. Isso porque ¢ inerente a le
autorizativa apenas de permitir 20 outorgado a adogiio ou ndo de uma determinada
conduta. estando dentro de sua discricionaricdade a tomada ou ndia da opedo consentida

pelo diploma lepal.

Diferentemente seria s¢ na redagio do referido projeto estivessem
contidas cxpressdes como “Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a promever o
acesso ao micrecrédito ™ ou " Deve ¢ Poder Executive Municipal promuver o aeesso ao
micracrédito”. Ora. as normas juridicas funcionam instituinde o gue ¢ proibida,
permitido ¢ obrigatério. Nio sc pode conceber que um texto normative que claramente
diz que a alpuém (o Poder Lxeculivo Municipal) € permitido faver algo (promover o
acesso a0 microerédito} esteja impondo alge obrigatorio ¢ nao algo permitido. mormente
quando o verbo “permitir” significa revesiir de amoridade, possibilitar tornar valido.

possibilitar.

Tanto ¢ assim que em situagio muitissimo semelhante a esta — na qual
a Camarz Municipal teve iniciativa em lei que autoriza a criagio de uma ponte — o Pleno
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte em 15.02.2017 julgow improcedente a
Agfio Direta de Inconstitucionalidade n® 2016.006267-6. cuja cmenta de relatoria do Juiz.

Ricarde Mrocopio (convocado) segue trapserta:

EMENTA. CONTROLY CONCENTRADOD DE
CONSTITUCIONALIDADE. PLEITO DF DECLARACAQ DE
INCONSTITUCIONALIDADE DF LF1 QUE AUTORIZA A
CONSTRUCAO DE NOVA PONTE NA CIDADE DO NATAL.
PRELIMINAR DE NAO SUBMISSAQ DE LEl DE EFEITOS
CONCRETOS  {GENERALIDADE  REDUZIDAY AQ  CONTROLE
ABSTRATQ. REJEICAQ., ENTENDIMENTO SUPERADO QUANDO O
ATO IMPUGNADO E LE] EM SENTIDO ESTRITO. PRECEDENTES DO
STF. MERITO. POSSIBILIDADE DE CONTROLE DE NORMA
AUTORIZATIVA. ALEGADC VICIO MATERIAL NAO FVIDENCIADO.
NAO CONFIGURADA A INGERENCIA NA ADMINISTRACAO DA
MUNICIPALIDADFE, PRINCIPIO DA HARMONIA E EQUILIBRIO
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ENTRE OS PODERES NAO VIOLADO. AUSENCIA DO CARATER
COGENTE QUE TORNE A LEL UM ATO DE GESTAQ INTERNA.
SUPOSTO VICIO FORMAL NAO VERIFICADO, DEFLAGRACAO DO
PROCESSO LEGISLATIVO POR PARLAMENTAR QUE NAQ USURPA
A INICTATIVA PRIVATIVA DX CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATO
OUE NAO CRIA ORGAQ OU ALTERA SUAS ATRIBUICOES. TEOR DA
NORMA  OUE  NACQ  SE ENQUADRA  NAS  RESERVAS
CONSTITUCIONAIS,  PRECEDENTES  DX3  STF.  REGRAS
ORCAMENTARIAS NAO DESRESPEITADAS E DL QBSERVACAQ
OBRIGATORIA QUANDO DO CUMPRIMENTO DO OBICTO
AUTORIZADO PELA LEI ATACADA. INCONSTITUCIONALIDADE
NAD  RECONHECIDA.  ACAD  CONHECIDA  E JULGADA
IMPROCENENTE.,

1. Niig ufronta a Constituigio Estadual do Rio Grande do Norte, seja do
pooto de vista material ou por vicio de iniciativa, lei de iniciativa da

Camara Municipal que apenas autoriza o Poder Exccutivi 3 construir

umu ponte, ndo estatuindo sobre a criag¢ho de cargo on congéneres, sobre
regime de servidor piblico, sobre criagdo, estruturagic ou atribuigies de
Grgaos (art. 46, 1, II, CERN).

2. A lei impugnada limita-se a autorizar atividade futora da
Administracio Piblica Municipal, consistente ou  edificagic de
henfeitoria, cuja efetiva consirogio nao escapars i csfers discricionaria
do administrador. a quem cabera o julzo da oportunidade ¢ conveniéncia

pata tanto, levando em consideragdo. evidenleinente, as dispenihilidades
finaneeiras e a necessarta autorizagio orgamentaria. além das balizas de ordem
técnica.

Assim. do mesmo modo gue ndo houve afronta constitucional na
existéneia de lei autorizativa para a criagio de ponte de iniciaiiva parlamentar. inexiste

tal afronta em lei autorizativa para a promogio de acesse a0 microcrédito.

Também u eletiva implantagio de tal acesso ndo escapari a esfera
disericionaria do administrador. que continuard sendo o detentor do juizo de oportunidade
e de conveniéneia para tanto. Por tal razdo. tambén. ndo ha maiores dbices orgamentanos.
j4 que dentro desse juizo que serd feita a ponderagiio da possibilidade ou ndo de
implementagio da politica. desde que dentro das possibilidades das leis financeiras e

OTgamentanas.

Quante 1o argumento que se trata de competénein da Unifio legislar
sobre a politica de crédito, ten-se que esta detém a competéncia constitucional para o
estabelecimento das diretrizes nacionais. havendo compeléncia suplementar dos demais
enles lederados para. de acordo com as particulandades locans estabelecer politicas

plblicas voltadas ds suas respectivas necessidades, que ¢ o caso do PL 13972020, ja que
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se estd atuando em busea de amenizar os terriveis cfeitos ccondmicos da Pandemia do
Covid-19. E, portanto, assunte de interesse local manter a economia municipal aquecida.
de moda a cvitar a miséria e promover a manutengdo dos empregos. o que enontra

respaldo na competéncia constitucional municipal doart, 30, T:
Art. 3. Compete aos Municipios:

T - legtslar sobre assuntos de interesse local:

I11

De todo o exposto. oping-se no sentido de que as razdes Jundicas do
Veto ao Projeto de Fer o® 1382020 ndo devem subsistir,

Natal/RN. 09 de setembiro de 2024),
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