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FARECER

Da Comissie de Legisfucdo, Justica ¢ Redagdo
Final, sobre o0 VETO INTEGRAL o Executivo
Municipal o Projeto de Lei n" 4152020, gue
dispie sobre a alteragde da Lel Municipal »°

.05 de 1) de dezemifre de 2000

e

I - BELATORIO:

Tratam-s¢ o5 presentes autos de Veto Integral do Executive Municipal ao
Frojeto de Lei n® 4152020, de autenia do Vercador Ranicre Barbosa, que altera a Let
Municipal n® 60152020, a qual trata da regulamentagio das foiras hivees, do coméreio
nelas realizados ¢ do uso da drea piblica para tal fim.

Em seu velo o Execulivo susicniou que a matéria da proposigdo € de sua
competéneia. Pontuow que condicionar 0 remanejamente € a cxtingao das feiras hvees a
autorizagdo ¢ aprovagae do Poder Legislative Muntcipal usurpa a competéneia da
SEMSUR.

Afmou. anda, que a modificagio do artigo sobre a selegio de pessoas
juridicas para instalagfo das bancas, propondo a inclusdo de pessoas fisicas, deve
observar a Let Municipal n" 6.01509. que ji prevé o occorrencia de processo liciatono.

Ao Nnal, propoc o veto integral do citado projeto de lei por entender cstar
presente vicio de inconstuiucionalidade.

Az fls. 34035, consta cerlidiao do Departamenta Legislative informando a

tempestividade do veto,
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Em ochservincia as regras inerentcs ao processo legislative, foram os
presentes autos enviados a exta Comissdo de Legislagio. Justicn ¢ Redagao Final. em
respeito an que preceitua o art. 62, XVI do Regimento Interno da Camara Municipal do
Matal.

I" o que cumpre relatan

1 - FUNDAMENTACAQ:

De¢ acordo com ns autos, o veto integral do Chete do Lixecutive recal sobre
o projeto de lei de autoria do Vereador Raniere Barbosa, que altera fel local que
regulamenta as feiras livres (Lot n® 6,.015:04),

D¢ loge, registro, que estou afastando a tese do Exceutivo de haver vicio de
inciativa oo processo legislativo que dew origem ao Projete de Let n® 415720,

As regras que cstabelecem a iniciativi privativa ou reservada pars deflagrar
o processe legislarive em relagio a determinada matéria cidam-se de excegdes,
devendu, portanto. receber interpretaglo restritivi, nos (ermos da jurisprudéncia do STE.

Vejamios o que disse o Min. Celso de Mela do STF, nos autos da ATIT 7248

“d iniciativa reservaila, pov cofstituie muteria el direito extrife, do se
presume ¢ nemt comporta interpretagdn ampliativa, nu medida enr gue -
por implicar ao poder de fnstauragde do processo legistalive — deve
necessuriamente devivar de norma constitucional explicit ¢ ineguivecy, ™

(Tribunal Pleno, PJ 27.04. 2001} {Gnife)

N caso dos autas. ndo visiumbro v ategado vicio de inciativa, 1550 porque @
proposicio vetada ndo cuidou de eriar novas atribuigdes ao Excoutiva ¢ a seus orgaos
auxiliares.

Conltontande os dispositivos do projeto e os constanics da Tei n” 6.01509,
o gque se percehe € ter havido um aperfeigoamnentn da norma, sem Guusar ACTESCHMOS nay

competéncias do drgao da SEMSUR )4 existentes atualmente.
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D¢ igual modo, ndo hd usurpagio de competénela o regramento de que o
remangjamenta € a extingdo de feira livee ocorram per imtermedio de autorizagio da
Camara Municipal,

O Poder Legislative tem como funedo tipica lepislar, prever condutas,
deveres a serem cumpridos pelas pessoas juridicas de direito piblico ¢ privade, om face
disso nfiv s mostra razedvel preswmir gue toda mudanca de norma {come descrita
acima) reslizada por esse Poder viria para ferir principios. no caso, o da separagio dos
poideres.

Ademais. a atuagio do Poder Legislutivo no referido precedimente, da
mesma forma como aconlece com a parlicipagio da populagio para cnagio das feiras
livres, nos termos do atual art. 42, 1. da Lei n" 6.015/09. é razodvel e nao revels afronta
30 PTinCifro suso mencionado.

Tamhém nde merece prosperar a alegagio do Exccutive de que a medida
legislativa vetada desconsiderou, com a8 suas alteragocs, a legislagao sanitana,

As modificacdes inteodozidas na Lei n* 6015709 ndo sdo suficientes «
compromeier a sanianzagdo das feiras livees.

Uma das modificacfies realizadas assegura que 0s equipamentos 3 seren
ulilizados nas feiras deverdo cumprir o que diz as medidas € os padrdes legais, lei fofo
sensy (sentido amplo), ou seja, todas as normas constiiucionais e infraconstinicionais, a
exemplo do art, 101 da Lel Municipal n° 5.132/99, que disciplina que o Municipio
exercerd vigilncia sanitdria. monitorando ¢ avalisndo a guahdade dos mrodutos,
servicos e do ambiente de trabalho.

Registro, ainda, que o projeto se preocupou com 4 questio da higienizagdo
ao introduzir unt paragrafo Onico no art, 11, gue s¢ voltou a sanitanizagio da foira
durante o seu funcionamento, O novo dispesitivo assegura que o Poder Pablice deve
manter odos o5 banheiros sempre asscados, com reposicio dus produtos de higiene
pessoal. Essa novel dispesitivo infirma a se do Executive de que a PrOpUSICA0
desrespeilull as normas sanitarias,

No que diz respeito @ alteragdo praticada no art 10 da Lei n® 6.015-09,
entendo que o legislador observou. sim. que usta lei §& preve a ocorméncia de lteitagio

para 05 casos de fomecimento e instalagho das bancas, ndo sendo £sie o objcto da sua
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alieragdo. A reformulagdo se deu quanio aos sujeitos participantes do processo
licitatoria, passando a reconhecer gue as pessoas fisicas com expetiénena cotprovada
de, no minirae 03 {trés) anos, possam também partictpar do processo.

A parhicipagho das pessoas fisicas na licitagdo privilegia o principio da
cumpetitividade, cujo ohjetive & alcangar 4 proposta mais  vantajosa para a
Administragio Publica,

Asgim, nado vejo como ser manudo o veto integral ante s¢ apresentar a
nalurgza da matéria do projeto de lei de interesse piblico local, conforme autoriza o an,
30, [ du Constituigio Federal e, mais, frente ao fato de que as mudangas perpetradas nio
criam novas atnbiges ao Poder Fxecutive em quaisguer dos secus drgdos. mas. g
explicitucio de wm dever preexistente gque afuda o gavantir a realizagde dos objetivos
drr Municipio wo pertinmente &5 suas pofiticas publicas na matéria”. como hem

fundamentou a douta Procuradoria dessa Casa Legislativa,

III - Veto;
Diante destas consideragdes, ¢m consondancia com o parecer da Procuradoeria
Legislativa. opina este Relator pela derrubada do veto, posto que ausenies as vicios de

inconstitucionalidade aiegados.
E coma voto.

Natal /BN, 3} de junho de 2021

ALDOCTEMENTE
Vercador — PDT
Relator
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