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PROCURADORIA LEGISLATIVA

Projeto de Lei n. 24172021

Autor: Vereador Herberth Sena

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de pravagho cm dudio € video e de transmissio
ao vivo por meic da internet, dos procedimentos licitatdrios de competéncia dos orgios
que compdem a Administragdo Publica direta ¢ indirela do Muncipio.
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() projeto de lei em analise visa dispor sobre a vbrigatoriedade de
gravacdo em dudio ¢ video e de transmissdo ao vive por meio da infernet, dos
procedimentos licitarorios de competéncia dos orgdos que compiem o Administragdo
Publica diveta ¢ indireta do Municipio. (f18.02 -03") almejando o “a observincia do
principio da publicidade dox atos da administragdo pablica” (fls. 04-05).

Iniciado o tramite do processo legislativo, foi juntada Certiddo
atestando que “ado foi identificada a existéncia de proposicdo semelharte a esta em
tramita¢do nesta Casa Legislativa ™ (11.07).

Apos, a matéria fol encaminhada 4 Cormissie de Legislagdio, Juslica e
Redacdo Final, sende desigpadz como relatora a Vereadora Ana Paula que solicitou
parecer juridico desta Procuradoria Legislativa.

Como ja introduzido, o escopo de tal Projeto de Lei resiringe-se a
mstituicdo de mandamento legal para que os orpios que compdem a administragio
puiblica direta ¢ indireta transmita ao vivo, bem como promova a gravagio em audio e
video dos procedimentos licitatérios que vierem 4 realizar,

E sabido, que a publicidade é principio basilar da atividade
administrativa, pois publico € o interesse que ela representa.

Diante disso, a transmissdo ao vive, dos procedimentos licitatonos
proporciona maior fransparéncia nos servigos administrativos, em prol da eficiéncia €

' Nymeracdo de folhas dos presentes autos de scorde com a anotagio manual e canmba no tope das paginas.
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o fimcionalismo da Prefeitura; edita, 1do-somente, preceitas para suwa
organrizacio e direqdo, Nio arrecadn nem aplica as rendas locals; apenas
institni ou altera wibutos e autoriza sua arrecadocdo ¢ aplfcacdo. Ndo
governa o Municipio; mas reguia ¢ controla a atuacdo governamental do
Executive, personalizado no Prefeito. Eis af a distincdo marcanie enire
missdo ‘narmative’ dg Cdmura ¢ a fungde ‘executiva’ do Prefeit; o
Legislativo delibera e atua com cavdter reguiatirio, gendrico ¢ abstraty, o
fxecutivo consubstancia o5 mundumentos da norme fegisiaiiva em atos
gspecificos ¢ concrelos de administracdo.

(..} A interferéncia de um Poder no outro & Hegitima, por atemtatoria da
separugde tnstitucional de suar funcies (CF, artigo 29,

Por idéntica razdo constitucional. a Cdmara ndu pode defegar funpies an
prefeito, aem receher delegacdes do Execuwiivo. Suas uatribui¢des sdo
incamunicavels, estemques. intramsferiveis (OF, artive 29}, Assim como kdo
cahe & Edilidade praticar atos do Executivo, ndgo cabe a este substitui-la nas
atividades qiie the sdo proprias.

f..) Dl ndo ser permitido a Cdmara intervir direta e concretamente nas
atividades reservagas an FExecutivo, gue pedem provisdes administredives
especiais manifestadas em ‘ordens. proibipdes, concessides,  permissies,
Romedcdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com 05 interessadoes, contrates, reoalizaedes materials da Adminisiracdo e
tudo o mais gue e traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental

De outro lado, Jodc Jampaulo Iinjor® especifica as matérias que sio da
competéncia privativa do Prefeito:

As Lels Orgdnicas Municipais elencam como maiérias de iniciativa privativa
do Chefe do Execurivo as que tratam da criagdo, extingdo ou trimsformogdes
de cargos, fungdes ou empregos publicos mrunicipois na administracdo diveta,
autdrguice ou fundacional; fixagdo ou aumento de remuneracdo dos
servidores pibficos mumicipais: regime juridico, provimento de cargos e
empregos, extubilidade ¢ aposentadoria dos  servidores;  organizacdo
administrativa,  matéria  orcamentdria, servicos publicos ¢ pessaol da
administracdo; criagdo, estrwturacdo ¢ arribeices dos  drgdos da
administragdo pablica municipal; plano  plurionual, lel de diretrizes
orgamenicrias, oreamento antal, detre autros cosas previstos na Lei Maior
do Municipio.

A miciabiva para o processo legislativo € condigdo de validade do ato
normativo resultante, acarretando inconstitucionalidade formal a inobservancia da regra
constitucional de restrigfio, lal qual ocorreu na hipdtese.

Dessa forma. visando este Projeto de Lei ) dar nova atribuicio aos
Orgiios pablicos da administragio direta ¢ indircta do Municipio de Natal i) e tendo sido
proposto por Vercadora Municipal, padece de vicio insandvel de iniciativa.

EJAMPAULG JUNICOR, Tode. (2 Processe Legisiative Murticipal, 580 Paclo: Livraria Editora de Direito,
1957, p. 77.
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Tal entendimento, inclusive, ja foi sufragado pelo Supremo Tribunal

Federal em recente julpado, veja-se:

CONSTITUCIONAL. LEl ESTADUAL DE INTCTATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAQ DE NOVAS ATRIBUICOES AQ PODER
EXECUTIV(Q PARA SUPERVISIONAR A PRODUCAQ DE FILMES
PUBLICITARIOS PARA PREVENCA(Q AO USO DE DROGAS,
FISCALIZAR A EXIBICAO NAS SALAS DE CINEMA E LAVRAR
MULTAS  PELO DESCUMPRIMENTO A OBRIGACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA
RECONHECIDA. 1. As regras de disinbuicdo de competéncias fegislativas
s3o alicerces do federalismo ¢ consagram a formula de divisio de centros de
poder em um Estado de Direito, Principio da predomindncia do interesse {..)
3. A lei cstadual sob andtise, an estabelecer a obrigatoriedade da exibigdo,
antes das sessies, em todos os cinemas do Estado., de filme publicitario
esclarccendo as consequéncias do uso de drogas, disciplina matéria de
protecic ¢ defesa da sadde (CF, ant. 24, XII). Alegagio de usurpagdo de
competéncia legislativa privativa da Unifio rejeitada. 4. Por outro lado, ao
atribuir ao Poder Execotive a supervisio de filmes publicitirios, a
fiscalizacio de salas de cinema e _a lavraturs de multas pelo
descumprimento da obrigacie de exibicdo dos filmes especificados, 2 lei
estadoal, dc _inicistiva Erlamentar. vicla regra constltucinnal que

determing a iniciati r Executivo
sug orgapizacio sdministrativa {CF. art. 6, § 1°, 11, #}. 5. Agdo [Hreta de

Inconstitucionatidade julgada procedente. (AD] 5140, Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 11/10/2018,
PROCESS0O ELETRONIC(Y Dle-230 DIVULG 26-10-2018 PUBLIC 29-10-
2018).

Além disso, os Tribunais de Justiga ja vém consolidando seu

cntendimento no caso de projetos gue versem exatamente sobre & matéria ora analisada,

Send0 vejamos:

ACF‘LG DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADRE, ARTS_ 1"E3" DA LEI
N 763720019, DO MUNICIPIO DE PANTANO GRANDE. TRANSMISSAD
AO  VIVO VIA INTERNERT DOS ATOS DA LICITACAO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Lei
n” 763/2019, de origem parfamentar, gue obriga a transmissio, as vivo € via
internet, das licitagdes dos Poderes Executivo e Legislativo. Efetiva
ingeréncia  do  Poder Legislatve ne  desempenho  das  atribuicdes
administrativas proprias do Poder Executivo no que conceme aos seus
procedimentos licitatdrios, acrescentando obrigagdes que ndo estio previstas
na Lai Federal n” B.666/1993. Matéria cuja iniciativa cabe ao Prefeito
Municipal. Viclagio do prncipio da independfnciz ¢ harmonia entre o3
Poderes Estruturais. A norma ¢ constiivcional apenas quando direcionada ao
propric Legislative Municipal, que dispde de autonomia para definir com o se
dara a publicidade de seus atos. Necessidade de harmonizar os principios da
publicidade e da mzoabilidade. A imposigice legal aqu disemnida destoa das
possibilidades estruturais do Municipic, assim como da natureza do proprio
ato, uma vez que os atos praticados na licitagdo ja s#o realizados em sessfes
piiblicas. Declaragio de inconstitucicnalidade da expressio "Poder Executivo?
constante dos arts. 1° ¢ 3° da Lei n® 763/2019, do Municipio de Pantano
{irande, ante a viclagio dos arts. 8°, 10, 19, 60, inciso I1, alinea 7d?, 82, incisos
m, il e VI, todes da CES9.ACAO DIRETA DE

Rl
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INCONSTITUCIONALDIADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIML.
{13-R5 - ADI: 70083579201 RS, Relator: Francisco José Moesch, Data de
Julgamento; 03482020, Tribunal Pleno, Data de Publicaggo: 10/08/2020)

Portanto, ¢ somenie o Poder Executive que possui a legitimidade para
deflagrar processo legislativo que diga respeito 4 enagdo, estruturagio e atribuigdes das
Secretarias ¢ demais Orplos da Administragdo Pablica.

1E1

Diante de todo o exposto, a proposi¢io em andlise padece de vicio de
iniciativa e no se compatibiliza com o art. 61, §1°, 11, ¢ da Constinaigio Federal nem com
o art. 21, 1X ¢/c art. 39, §1° da Lei Orginica de Natal.

Destaque-se que o conledado deste parecer juridico ndo vincula a
apreciagdc das comissdes técnicas, bem comoe do Plendric desta Casa Legislativa, que
detém ampla autonomia no trato do processo legisiativo.

Natal/RN, 20 de julho de 2021,

/'{ﬂ;;'du cr&?ﬁéﬁ;’pﬂm

Procurador Legislative Municipal






