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i Commissdn de Legfidocdo,  Jfustice ¢
Redacae Final sobre o Projeto de Lei w”
344:20025.  gue  “Amtoriza o5 Rospitais
Purblicos Municipais o realizarem ¢ exame de
corpa de defite em mulheres, criancas e
adolescentes vitimas de woléncio ¢ da ountras

providencias.™

I- Relatrip:

Tratam-sg os presentes autos de Projeto de Let o 3442021, de autoria
da Vereadora Margarcte Régia, que possibilita os hospnais do Municipio do Natal a

realizarem exame de corpo de delito em mulheres, eriangas ¢ adolescentes vitimas de

violéneia,

A N 07, consta certidio do Deparamento Legislative intormando a o
cxisténcia do Projeto de Lei nt 39320200 de autona do entae Vercador 1ickson Nasser, ]
o qual encontra-se argquivado,

Em despachoe de 110, o Presidents da CCJ designow este parlarmeniar L//

como relator da matéria.
O projelo seh cxamine piossul 053 (cinco} dispositivos ¢ encontra-sg

acompanhado da justificativa, conforme As, D405,

. _ COMISS0ES "E;?.Elﬁa_i
E o que importar relatar, RECED L o, f_‘)

CArMARM UMK IRAL TE HATAL
Soed neie Yearsadaor Aldo Clermente - wiww oldocismesnte.comonr
B bawdizn, Pefbei |0 ormt Facatar STERD ] SaSR0AF0=100 | P T TR R






s J\.r.lx

Palacio Padre Miguelinho

Cabinete do Vercador Aldo Clemcente COMPROMISSO COM NATAL

Il - Fundamentagiin:

Por forga regimental, passo 4 andlise dos aspectos de ardem
constitueional, legal. juridico ¢ de téenica legislativa, conforme prescreve o arl. 62,
inciso | do Rerimente [nterno da Cémara Municipal do Natal.

D inigio o a titubo de esclareciments, constato que a existéneia do
Projeto de Lel o 393:20, do ex-vereador Dickson Nasser, ndo t2m repercussio nesta
proposiciv, ante av fato do mesmo se encontrar arquivado, consoante mforma a certidao
de .07,

Superade esse ponto, impende mencionar que o art, 1" 4o projeto
cuida em auwtorizar os hospitais piblicos municipais de Natal a realizarem o exame de
como de delito em mulheres, eriangas € adolescentes vilimas de violéncia fisica. sexual
¢ doméstica,

O art, 2 da proposigdo apresentd a congeifagdo desses tipos de
vioiénc, cnguanto gue o arl. 3 assegura que o atendimento hospitalar ocorrera de
muangira preferencial ds cssas pessoas, disciplinando o art. 4° que o Fxecutivo, por meio
da Seerctaria Municipal de Saode — SMS dara as diretrizes quanio ao cumprimento da
futura lei.

E pussivel evidenciar sob o aspecto juridico. mais precixamente no
guc tocd 4 competéncia parn deltagragdo do processo legislative e discussao. a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade intransponivel.

A iniclativa constitui a primeira das fases do processo legislative; ¢
responsdve] om detlagrar esse provesso. scguindo-se 25 demais tases até a promulgagio
¢ publicagdo do projeio apresentado. Cada fase ¢std intimamente ligada 2 anterior, sendo
sud cxisténcia pressuposlu neecssdno 3 ocoménela da scgwnte, devendo ocorrer odas
elas, semt qualguer alteracio de sua celocagiio no tempo ou regredir em sua verificagio,
sob pena de invalidagdo, peis. se a iniciativa for invalida, da mesma formia o serd a ey,
mesmoe gue tenhd side sancionada posterionmente. E v gue denominamos de vicio

insandvel,
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() docente Giovani da Silva Corralo' resume, em sua obra, que
abordar o inicio do processo legistative municipal ... Far autras polavias: @ ldentiflcar
ax adares gue podem niciar o tramite dus especies legislativas sijedtus o manifestacdo
i Plendvio, gue poderdo ser: fa) veveadores: (0) Executivo: () iniclativa popalar™

A tematica dessa proposia lemshativa diz respeite 4 sinbwigdo aos
hospitais do Municipio em ¢laborar o exame de corpo de delito nas pessoas enumeradas
no art, 17 que forem vitimas de vieléneia doméstica, fisica ¢ sexual.

E cedige gue o exame de corpo de delito & ato minucioso por sua
natureza, © constitul tipico meio de prova o produzic efeitos em processo penal,
consistentc em cxame pericial, elaborado preferencialmente por peritos oficials, sobre
os vestigios deixados por wina infragio penal, nos termos dos arts. 158 e seguintes do
Orrdenamento Processual Penal Brasileiro.

Com efeitn, em que pese incumbir a0 Mumioipio o cinidade & sande,
nos termos do art. 23, inciso T da Constituicio Federal, a disciplina da elaboragan de
exame do corpo de delite, cuja natureza juridica € a de meio de prova, diz respeite o
tema de direito processual penal, ¢ de procedimente om matéria processual, cuja
compreténcia @ privativa da Umdo ¢ concormentemente desta com os [stados ¢ o Distrito
Foderal, respectivamenie, na forma dos ans. 22,1 ¢ 240 XA, da Carta Magna,

Velamos o gue preceitua os referidos dispositivos:
CAr 220 Crenprete privativamente o Lnido legislar sofve

Fooodiveiter civil, comercial, penal, processual. eleftordd, aprario,

maritime, aerongutico, expacial ¢ do trabalho!”

s
“Art, 24, Compete o Lnido, any Estaeleos o e Distrite Federal legislar {,'_4

COMCOFPERECINERIC sobFe.

X1 - provedintentos em maréria processticd. ™

01 Toder LLEE'\'MI‘-U Mumup..l.] M¢l!1|:||u\ S Paulo, 20H8, 3 51
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Acerca da discussdo, JA se posicionon o Supremo Trnbunal Federal,

conforme se depreende dos sceaintes julgados, medaiis mutandis:

“EMENTA: ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N. 13702009 DA BAHIA. DISCUSSAQ SOBRE A
EXCLUSIVIDADE DA POLICIA CIVIL PARA NA ATUAR NA
PERSECUCAQ PENAL. MATERIA PROCESSUAL. MATERIA
DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAOQ.
INCONSTITUCIONALIDADE.  FORMAL. PRECEDENTES.
DECISAD DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO RFCURSO
EXTRAORDINARIO N. 593.727. COM REPERCUSSAQ GERAL.
INCONSTITUCIONATLIDADE  MATERIAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (... {ADI 4318, Relatoria): CARMFEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 01082018, PROCESSG ELETRONICO
[e-030 DIVULG 13-02-2019 PUBLIC 14-02-2019)Grited)

“EMENTA: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 32, INC. IV. DA LE] SERGIPANA N, 4,122/1999, QUE
CONFERE A DELEGADO DE POLICIA A PRERROGATIVA DE
AJUSTAR COM O JUIZ OU A AUTORIDADE COMPETENTE A
DATA. A HORA E O LOCAL EM QUE SERA QUVIDO COMO
TESTEMUNHA  OU  QFENDIDO  EM  PROCESS0OS  F
INQUERITOS. PROCESSO  PENAL.  COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. ACAO JULGADA PROCEDENTE, I,
E competéncia privativa da Unido legislar sobre direite processoal
(art. 22, inc. [, da Constitwigdo da Repablica) (...).3. Acdo dircia de

inconstitucionalidade julgada procedente” (AD1 3806, Relator{a);

Carmiemn Licia, Trbunal Pleno, julgade em 04062008 { Grifed

Repistro, 4 thwle de argumentacdo, que & compeléncia suplementar
dos Muniipios nio permite gue eles legislem sobre gualguer matéria ¢ em gualguer

caso. Fssa suplementagdo nio é pumve] em relagio as CDIHleLI'ILI:Ib privativas ou
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exclusivas da Uniflo. comuo no caso, com excecdo. por exemplo, do permissivo

constitucional inserto o arl, 22, inciso XXV da CF. Nesse sentido ji se posicionou o

STE. verhis:
“FMENTA: Recurso extraordindgrio. - A competéncia pava lesislar
sobve transito ¢ exclusiva da Unido, conforme jurisprudéncia
reiterady deste Copte (408 1082 ADTMC £ 704, 40 532, A0F 2 i
¢ AR 2004), assim cote ¢ o competéncia para dispor sohre a
ebvigutorviedude do e de cinm de seguranpa (ADIMO 874). - Ora,
ent se tratandy de competéncta privativa oe Unide, ¢ cempeténciu
oxsd gue ndo pode ser grervida pelos Extados e ndo howver el
cenplemoniuy - quic Rdo existe - gne o awlorize o fewislor sobve
grestdes espectfivas dessa matéria furtigo 22 da Constituicdn). ndo
hi coma  pretender-se  gque 8 competdncin  suplemoentar  dos
Municipios prevista ne incive Il do artipe 30, com base na expressio
vagn @l constante "no gue couber”, se possa exercilar para a
suplementacde dessa legislagiao da competénein privativa da Uniio.,
- Ademuais, fegislagdo muaticipal, como ocorre, Ne caso, que obriga o
uio de cinde de segiranca e prothe traasporte de menores de 10 anos
mo hamco dianieivn dos vefcifos com o estabelecimente de multa em
denvar ofer menicipie, wder o e Gz respedto, obviaments, o assunte de
interesse focal para pretender-se gue se enguadre na competéncia
fepislative muticipal prevista no wise § do artige 30 da Carta
Magna, nem se pode apeian, como decidido ng ADIMEC 874, nu
rusmpetencie comum comtemplada no inciso XH do ovtige 13 da
Constituicdn, mde estandn aittda provista ia comipretenoia comorrente
dos Estades fartizo 24 do Carte Magma), pora s SNSTERIar qiic, Resse
v, caberia o compertncia suplementar doy Municipios. Recurso S
extrorandingrio nan conhecido, declarando-se o incoastifueionalideds ;
o Lei 11639 de 4 de nmovembin de 1994 o Municipio dv Sdo
Fartiles. " {Recurso Extravrdingnooe n® 227384, Rel. Min, Moreira Alves,

Tribunal Pleno, Jul. t 7/06:2002) (Grifei)
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Nesse contexto, resta evidente que a proposigdo legislativa deflagrada
pela Edil viola frontalmente regra constitucional inserta nos arts. 22 1e 24, X1, todos da

Carta Magna, estando, pois, inquinada de vicio de inconstitucionalidade formal,

III — Voto:
Desta feita, opima cstc Relator contrariamente 4 tramitagiio da
proposigdo ante a sug inconstitucionatidade fonmal,

E coma vol,

Nalal RN, 04 de agosio de 2021

ALD(G/CLEMENTE
Yereador — PDT
Relator
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