-~ CMN - PROJETO DE LEI

LA amere: 3 06 f 207
CAMARA oF
Aldo

DE NATAL
Clemente

Palicio Padre Miguelinho
(rahinete do VYercador Aldo Clemente

Comissio de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final

Projeto de Lei n* 4062021

Autor: Vercador Protessor Robéno Fauling

L-':-'.:"'.“.;\hll;l':_:‘ ;l— |1|n

Prorthidn am 0 !ﬁ'} "ﬁ“‘ PARECER
Do Comissde  de Legislacdo, Justive «
Redaedo Final sobre o Projete de Lei 7"
62021 que “Dispide sabre o sistema de
transparéncia  de vagas do  guadre de
profissionaiy da rede de educagdoy municipal
¢ dd ourras providéncias, "

1- Relatério:

Tratam-z¢ o3 presentes awtos de Projeto de Lei n® 40672021, de awtoria
do Vereador Professor Robério Pauling, que instiu o sisiema de transparéneia de vagas
do quadro de profissionais da rede de educagdo municipal.

A fl. 05, consta certidao do setor competente dessa Casa Legislativa
alestando a inexisidneia de proposicio idéntica om ramitagio ou ja converlida em e

Im despacho de fl. 06, o Presidente desta Comissdo de Legislagdo,

Justige @ Redacdo Final designou este parlarmentar como relator da matéria.,

: e

(O projeto suh examine possl em seu fexto 03 {mrés) disposibivos ¢

engotitra-se acompanhado da Justificativa,

E o que importar relatar.,
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Preambularmente, importa destacar que € a Comissao de Legislagdo.
Justica e Redagdo Final que detém s autondade para analisar os aspectos constitucionals

¢ legais dus proposicdes legislativas, conforme dispde o art. 62, 1da BRI

E pertinente esclarecer que o exame a ser realizado por este Relatar
rery cunbe estritamente juridico-legal, ndo cabendo. neste momento, serem tecidas

consideragoes de valor politica-social sobre a2 medida.

A proposta legislatva institun o sistersta de transparénets de vagas do

quadro de profissionais na rede de educagio do municipio.

0 relendo sistema previsto no at. 17 tem por obrebive a divalgacie no
site da Secretaria de BEdueagdo dus seguinles informagbes: vacaneia de todos os cangoy
da rede municipal de ensino, em vinwde de exoneragio, demissdo, more ou
aposentadoria (inciso ), numero de duplas regéncia que ocupam as vacancias (incisoe 11)

¢ congcursos poblicos efetivados com vistas a supnir o guadro de vacancia (inciso 11}

O art. 2" da proposta disciplina que o sistema de transparéncia previsto

ne art. 1Y serd atwabizado pela Scerctaria de BEducagio,

() autor da iniclativa, om sua Justificativa de 10 03, asseverou gque o
inluilu da praposicdo ¢ ampliar a transparéncia ao agesso 3 informagio. direito este

garantido peta Constituigio Federal,

Ixaminando o contetdo da futura norma, sob o aspectn juridico,
observo gue a proposicdo njo apresenta vicio de inconstitucionalidade farmal, posto
quc ¢ 50U regramente ndo fraa de criar ¢ estruturar o5 orgdos administrativos, ou sequer
conferir nova atnbuigdo a 6rede da administracio poblica. de forma a exigir imicativie

legislativa do Chefe do Poder Executivo.

CAMARA MUNICIPAL OE NATAL
Saobingts Versador Aldao Clemaérnts - ww w dldociamesnts.com.br
o b b = LR LR TR L T L e Y o B R T o B e BRI b LR
e R R T P Pl T = R Ty ST T e L W Il et o O IRC NS T NI o o o bl ol o T LR L







YIREADZTRE  CMN -

RUNCR Aldé’"’
MUNICIPAL
9% DE NATAL

Palacio Padre Miguelinha Clem ente

rabinete do Vereador Aldo Clemente COMPROMISSO COM NATAL

() fato da proposigdo se dirigiv a Sceretaria de Educacio, orgio do
Poder Txecutiva, mencionando que este disponibilizard em seu site informagdes acerca
da vacancia do edos os cangos da rede de ensing decorrentes de exoneragdo, demissin,
morte ou aposentadoria; do namero de duplas repéncia que ocupam as vacanclas e
ainda, os concursos plblicos cfolivados para suprir esses quadrus vagos, por si s, nao

imptica que ela deva ser de iniciativa privativa do Prefeito.

O TIRS, no julgamente ds AD] n® 70072679236, que apreciava 2
constitucionalidade da Lei n® 2976/16. do Municipio de Novo Hamburgo. a qual
determinava a divalgacio no site oficial do total de vagas disponivens ¢ a lista de espera
das vapas para a educagao infantil no municipio, assentou que ndo dispos a lei sobre
nenhim aspecto material atinente 4 orgamizagio ou ao luncivnamente nerente ao
SEMVICE,

() acdérddo finaliza aduzindo que ndo ha davida de que a lei que
disciplina, de forma proporcional ¢ razodvel, 8 publicidade dos ates de Eswado,
independe de reserva de iniciativa do Chete do Poder Executivo, decorrendo de
imposicao gue encontra aming dirgto no proprio (©xo constitucional - art, 37, caprt. da

CF.

A decizio adotada no paradigma acima, periciiamente aplicavel ao
caso dos autos. w0 pdo peconhecer a iniciativa exclusiva do Poder Execulivo para
deflagracio do processe legslatvo, confere av Poder Legislativo, poer via reflexa, a

compelénciy para nornatizar sobre o assunto, Assim, inexiste, ng hipotese vieio de

iniciativa.

Sob o ponto de vista da censtitucionalidade matenal, vejo que a
medida lgpislativa cncontra arrimo no principio da publicidade, na sua vertente mais f
especifica. a da transparéncia dos atos do Poder Pabtico, dando a ¢le concretude. (D

A publiwcidade ¢ principio wformador da Repioblica democritica
constitucinnalizado pela Carmta Poliica de 1988, ¢ a cle se submelem todos os

comporlamentos ¢statais. A atuagdo da Administragdo Pabiica como um lodo deve se
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dar ¢im ohservincia a esse principie da pubhcidade, consoante determma a Constituigio
Federal. cm scu art, 37, o art. 26 da Constitnigio de Estado do RN ¢ a Lei Orginica do

Municipic do Matal (an. 75).

A npssa Carta Magna, em sew art. 37, $1Y, cuidou de estabelecer no
capitulo destinado 4 diseipling da Admimstragio Publics que a “pablicidade dox atos,
programas, vhrds, servicos ¢ compuanhas dos orgdos pablices deverad ter cardter
educative, inforstutive on de oriestugao social, dela ndo podendo constar Romey,
stmbulos v imugens gue caracterizem promogdo pessoul de autoridoedes ou servidores

pifices. "

Vise que ¢ imperiosa a3 divulgagio pela Administragdo  das
informagdes de interesse pablice ¢m cumprimento an pringipio da publicidade acima
mencionada, o qual ndo pode ser compreendido apenmas no aspecito formal de mera

publicagao dos atos, vontratos. leis, et

() Min. Dias TotToll no seu voto-condulor profenido na AR 2444/RS,
pontucu gue o cardter republicane do governo fres puehlicar e a regra constitucional de
que “tdo o poder emand do pove” (inserta no pardgrato dnico do art. %) pressupdem
que haja ransparéncia nos aos estatals. Essa transparénela ¢ obuda medianic a mais
ampla publicidade dos awes. possibilitando a todos os cidadios que deles tomem

vonhecimento e, desse modo, vs legilimem.

A proposigdo em andlise encontra-se, ainda, em simetria com o art. 539,
incisg XXX da CF, ¢, por comseguinte, com a Lei Federal o 1252711, conheeida
como Clei de Acesso 4 Informagio™, o qual trauxe om scu arcabougo referéneia
obrigatdria de o5 Orgaos ¢ entidade pabiicas. por imiciativa proprna, divulgarem
informagoes de imeresse geral ou colerivo. ressalvadas aquelas protegidas por grau de
sigr ko,

Mo dambito dovtmmanio, & Mina, Carmen Licia do STE, lecionando

s0bTe a questio, asseverou que f..) o principio gue informa o sixterma constitucional
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vigente — democraiico ¢ repretlivany — @ o da publividade dos atos do Poder Publico ¢

. . - ot
doy Cf?mpﬂ!‘fd.mf‘_’ﬂfﬂ.’i' I:i‘lh'fj'HE!rL’.ﬁ' GHE COMINHER OF MEUS OFEO0S.

Messe contexto, entende que a medida legislativa em apregiagio se
chguadra no aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando ¢ cumprinde o principie constitucional da publividade da administracio

publica.

N linha desse entendimento. trago 4 bala julgade do Supremo

Tribunal Federal:

A II;_J £} MRETA OE INCONSTITUCIONALIDADE.  MEDI A
CALTELAR LED HLa0], DF I DE ARRA DE 2T, DG FSTANG
DG RIQ GRANDE DO SUL PUBLICIDADE DOS ATOS £ (QBRAY
REALIZADOS  PELO PODER EXECUTIVG, INFCIATIVA
PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE | Lei
disciplinadora de ares de publicidode do Extado, que independem de
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual, viste gue
nide versam sebre criagde, estrutaracie © atribuigies dos dgredos da
Admrnnitracoe Pablice. Nde-incidéncia de vedagde constitucional
(CF arrigo 61, § 1% I, e). 2. Norma de reprodugde de dispositive
constiteciongl, gue se aplica gerericamente a Administragda Pablica,
podende ohrigar apenay vm dos Poderes do Estade sem implicacdo
de dispensa dos demais. {.)7 (ADE 2472 MC, Kelutoria):  Min
Mauricio Corvea, Tribunal Plenn, futgado em 13A4322002) ¢Grifei),

Na nesma senda, colhe-se julgado do TIMG:

" EMENTA: ACACQ DIRETA DE INCONSTITUCTONALIDADE - LE}
HE DETERMINA A DIVUELGA CA1 2 DE LISTA DE ESPERA DE
4645 EM CRECHES MUNICIPAIN -
CONSTITUCIONALIDADE - INEXISTENCIA DE VICIO DE

Principios Constitecionais dia Admamstragin Pobhca, Beio Horizonte, BEd el Rey, 1993, p 240
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INICIATIVA - AUSENCIA DE AUMENTCG DE DESPESA NAO
PREVINTA.

- Femder o ded pv ol apenas demonstrar g transparéteid ¢ dor
prbficidade aos criterivs wtilizados para © preenchimento das vagos
para crigigas em creches municials, atraves da publicagdo das fistas
por meio elefronico. nde ka gque se folar em vicio de infciativa, em
especial yuando verificadn glie nexiste criacdo de uma despesa gie
edrdoterice efense ger priReipnio ¢ (3] separdgdo de
poderes. " FEIMG — A0 LOO 40371019000, Relatorfu): Des (a)
Elias Camilo. ORGAC ESPECIAL, julsamento em 270147201006,
prblicugdo du sumule em 0306200 63 Grifed

Nig bastassc. a auséncia na proposigao de indicagin da fonte de
custein para execugdo da proposta nao eoseja violagao a Lei de Responsabilidade Fiscal.

lsso porque a Secretania responsavel pela divoleagio ja possui o
aparatu  administrative necessario 20 cumprimento Ja futura norma, como  sitio
cletrdnico na rede mundial de computadores, ¢ que revela que o publicidade das
informagaus s¢ dard de forma menos onerosa.

Digsta teita, incide na hipotese a regra do §3% do art. 16 da LRF, o qual
dispensa a apresentagdo de cstimativa de impacle orgumentdrie para as  aghcs
governameniais imekevantes, Yojamos:

“Art. 6.4 eriagdo,  expansdo ou  aperfeicoamentn  de  agdo

povernamental que acarrete qumento da despesa serd acompanhado

de

F e estimative do impacta orcamentdario-financeivo no exercicio em gue

deva cilfrar et Vigor e oy oois Suhsequentes;
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