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Projeto de Lei n® 538/2021

Autor: Vercador Prodessor Rohério Paulina

PARFCER

Pu Comissan  de  Lepistagdo, Justica e
Redacea Finul, sobee o Projeto de Lef n”
JIN202E gue “Dispie sobre a inclusdo na
grade curricular escolar do ensine piblico, a

discipling de Primeiros Socorros ¢ dd outras

providéncias.”
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I- Relatdrio:
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Tratam-s¢ 0s presentes autos de Projeto de Lei n” 538/2021, de autoria
do Vercador Profuossor Robério Pacling, o qual inclin sa grade escolar mumcipal a
disciplina de Primeiros Socormos, que sera ministrada por professeres de educagio fisica
ou profissionais da satde habilitados.

Em sua justificativa de [1. 03, o propositor da medida sustentou que o
abjetivo com a futwra lei € 3 “prevengéo nas excolas publicas deste municipio com os
cuidudos com d saude e casao de weénein ") Aduaig, ainda, que a partir do momento
gm que esses conhecimentos forem difundidos nas escolas haverd um aumento de
pessoas preparadas para determinadas emergéncias,

A 1106 consta certidio informando inexistir propositura idéntica

tramitando ou 3a convertda e e
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Em despacho de .07 foi este parlamentar designado para relatar a
TAtéria.

O projeto sub examine possul 04 {quatro} dispositivos encontra-sg
acompanhado da justificativa.

E o que importa relatar.

11 - Fundamentagio:

Ab initio. e nos termos do art. 62, T do Regimento Intemo da CMN,
cabe 4 Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redacio Final examinar a admissibilidade das
proposighcs ot geral, guanto 4 constitucionalidade. legalidade, regimentalidade e
técnica legisltativa,

E fungio deste Colegiado agir como guardide da legalidade e da
jurcidade, evitando que leis inconstitucionais ou ilegals fagam parte do nosso sistema
juridico. Deste modo, esta Comissao cumpre um papel de fundamental importincia para
a seguranca juridica da nossa sociedade.

Superado essas consideraches, consigno que a proposigdo em analise
pretende inseric na grande curmicular do oensino poblico mumeipal a disciplima de
Primeiros Secorros. que de acorde com o ant. 2Y do projelo, serd ministrada pelos
professores de cducagio sica ou profissionais da satde.

Nio restam davidas da relevancia da imcialiva legislativa, no cotanio
obscrvo que & mesma ndo merece ter wm juizo de admissibilidade positivo, por violar
preceitos de ordem constitucional.

O regramentd nommativo inserto na proposta, ao prevé a inciusio de
nova discipling na grade curricular do ensing pablicao do Municipio do Matal acaba por
intorferir nz organizagdo ¢ ne funcionametto da Administiragdo Publica.

Fssa inerferéncia ¢ mais perceptivel quando verificamos que para o
cumprimento dos objetivos du proposta legisiativa teria a Secretaria de Educaydo gue
adaptar a carga horaria dos alunos e prolesseres para encamxar a nova disciphing na grade

curmcular,

CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
Baodete Versador Aldo Clementes - www aldoclementa.com . br
g lancha, LaE | Tiral - Motal/RM | SE0E0-120 | 84 228200605399



: E LE!
enEancR MM - PRmETu 0

il . umern
CAMARA "m0
MUNICIPAL ( )

DE NATAL

- Clemente

Palicio Padre Miguelinho
CGahinete do Vereador Aldo Clemente

Ohbrigar o Exceutivo Municipal, por mewo da Sceeretana de Tducagio, a
proceder com essa adaptagdo. redundana, sem sombra de divida, em verdadeira
interferéncia em atos de gestho desse orgdo, conflgurando violagdo ao Principio da
Separacav dos Poderes, insculpido no art. 5° da CF ¢ art. 16 da Leil Orgamica do
Municipio do Natal, normas de observincia ohrigatdna,

E pacifice na doutrina ¢ na jurisprudéncia que cabe privativamente ao
Poder Exccutive a fungfo admimistrativa, que envolve ates de planejamento,
organizagio, dircgio ¢ execugdo de politica € de servigos publices,

Sobre o tema, destaco as palaveas do renomade administrativista Hely

Lopes Meirclles, que assevera:

“Lei de imiciativa do Cdmara on, muais proprigmente, de sens
vervadores sdo fodas a que o fei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa ¢ privativamente, @ (nicialiva do prefeito. As lels orgdnicas
municipuis devem veproducir, dentie o5 mQierias previstas noy aris.
61, 8 1% e 165 du CF as que se inserem no dmbito da competéncio

municipal.

Sdn, pois, de infciativa exelusiva do prefeitn, come chefe do Executive
focal, ws profelos de leis gque disponham sobre a criagdo, estrufuracdo
e airthuicdo dos secretarias, orgdos ¢ entes da Administragdo Priblica

Municipal; materia de crgunizacdn administrativa ¢ plunejamenio de

execucde de obras o servigos prblicos, criaedo cargos, funlgdes ou

enrregos publicos na Adminisfracao direta, aqutarglifca e fundaciona!
do Municipio; o regime juridice ¢ previdencidrio dos vervidores
municipais, fixacido e ammenro de sua remuneracds o plane
pluriaenal, ws divervizes orgamenlarias, o argamento gapal & ox
créditos suplementares ¢ especiais. (1 desais prajelos compeiem

concorrentemente ao prefeito ¢ g Camard, na forma regimental " fin.
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"Dirvite Municipal Brasifeira®™ 137 edigde, Sdo Poawlo, Mualheiros

Editewes, 26 patg. 6171 ¢Grifed).

Como se v&, ao t.egislativo cabe a fungiio de editar normas de carater
geral ¢ abstrato. Ja ao Fxecutivo, conforme se depreende do art. 55 da 1.ei Organica do
Municipio do Natal. compele privativamente, dentre outras atribuigdes, dispor sobre a
organizacdo da administragdo mumicipal (inciso Vi) e, ainda, plancjar ¢ promover a
cxecucdo de servige publico municipal {inciso XI).

A questio em exame ja foi discutida pela junisprudéncia patria. gue,
em caso semclhante. reconheceu haver vicio de inconstitucionalidade formal em lei de
imiciativa do Legislative que inclui disciplina no curriculo das escolas puablicas
municipais. E o que se colhem dos arestos dos Tribunats de Justiga dos Estados de Sao

Paulo ¢ do Rio Grande do Sul. Vejamos:

"ACACY INRETA DE INCONSTITUCHONALIDADE — Lein" 6,554, de
13-5.2010 gque ‘inclul ne curricelo escolar do Municipio de
Sertdozinhe a Histiria do Senhor Manocel Rodrigues Santinko
FIRI6-199%), o« "Mané Gainla' Prefimingr Analise de ofensa o
dispositivos da Lei Orgdnica do Municipio ¢ da fel Geral das
Fleicdes. Inadmissibifidade, Anséncia oe parametricidade, Mérita
Frograma  governamienta!l. Competéncia do  Executive para o
arganizagdo e planciamente da prestucdio do servigo publico de
educacde. Viclo de iniciafiva. 4 matéria regulamentada pela norma
impugnada insere-se ne ambite da comperéncia legislariva arribuida
pela Constituicde ao chefe do Poder Executive Municipal, por ser
inerente ae plunejamento ¢ organizagde do Municipia. Violacdo aos
arts, 59 47 M XTIV e XTIX, aplicdvels aos Municipios por forga do art.
id44,  todos e Comsfitwicde  do Estadn  de Ko Pauln
fnvonstituetonalidade reconhecidu. Acdo procedente.” (TISB Orudio

Fipecial, Diveta de neanstitucionalidade 219270275 2198 26,0008
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Rel Carlos Bueno: Data de Julgamento, 27112004 (Grifei)

“Ementa: ACAG  DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE,
MUNICIPI DE SANTA CRLUZ DO SUL. LEF MUNICIPAL N
771672007 TORNA O ENSING DA LET N* 113412006 (LET
MARIA D4 PENHA) PARTE DO PLANG DE ESTUDOS DO
ENSING FUNDAMENTAL DAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS. INCONSTITUCKINALIDADE FORMAL. ViCiO
DE INICIATIVA. I. A Lei Municipal n” 7.716/2017, de iniciativa
parlamentar, inclwi, no Plano de Esrudos do Ensine Fundamental
dus escolas pablicas do Municipio, contendos sobre a Lei n"
11.240.2006 (Lei Maria da Peaha)l 2 A despeito da nobre intengdo
de legistador, os comandos du  Lel impugnada implicam
interferéncia direta nas atividades da Secretavia Municipal de
Educacie e do Conseltho Municipal de Educacdo. Asvim sends,
constifuem maiéria de iniciativa pertencente ue Prefeite Municipal.
3. O teor do Plano de estudos do Ensine Fundamental de instituigdo
pubiica de ensino ¢ assumto inerente ¢ Administracde Municipal,
cuja direcdo, organizacio ¢ funcionamente € atribuicio do Chefe do
Executiva, 4. Nessa conjuntura, fambém hd transgressdo do principio
da harmonia ¢ independéncia entre os Poderes Estruturais, 5. (Ofensa
aos arts. 47 F6 660 1 altwea “d 7o 82, M L VL odos da CERY,
Precedentes  deste  Oredo  Especial. ACAO  DIRETH  DE
INCONSTIHIUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE
UNANIME. ™ {185, Dhiret e fneanstitucionalidade,
NUTOOR2MINGAG, Rel  Eduardo  Uhiein, Julgado em: (02-09-201 9
(Ciriterl).

Destarte, entendo que a inclativa do vereador Professor Robéno

Pauline invade a drea de atuagio povativa do xecutivo Municipal, violando principio
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constilucional da separagdo dos poderes, sendo, pois, de rigor reconhecer a sua
inviahilidude técnica, ante a sua inconstitucionzlhidade por vicio formal.
1 - ¥oto:

A luz do exposto. opina estc Relator contrariamente a tramitagic do
projeto, ante a sua flagrante vinlagio ao art. 27 da Constiwigao Federal e arts, 16 ¢ 35,

todos da Lel Organica do Mumicipio do Nalal.

E comoe vato.

Malal/RN, 01 de outubre de 2021,

ALDY CLEMENTE -
Yereador - PDT

Relator
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