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Projeto de lei n® 312/2021 (‘{}MimOE"ji'
Relatora: Vereadora Nina Souza

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

- Projeto de Lei n® 312 de 2021

Ohjeto: "Define prioridade de atendimento  as
pesspas gue especifica nas Unigdades Basicas de
Sande (UBS) do Municipio do Matal, e d3a outras

providéncias.”

PARECER

| - RELATORIO

Cuida-se de analise do Projeto de Lei n® 312/2021, de autoria do Vereador
Anderson Lopes, que "Define prioridade de alendimento as pessoas que
especifica nas Unidades Basicas de Satde (UBS) do Municipio do Nalal, e da
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cutras providéncias.”
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FPassamos a analise.
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O Projeto de Lei em discussao visa aplicar, em ambito local,

diversos institutos legais, gue ja possuem abrangéncia em todo o territério
nacional, os guais definem as mesmas prioridades no atendimento, senao veja:

PUBLICO

INSTITUTO LEGAL

ARTIGO

PCD

l.ei Federal 131462015

A, 9° A pessoa com
deficiéncia tem direito a
receber atendimento
prioritéric, sohretudo com a
finalidade de:

' ldosos

Lei Federal 10.048/2000

- gestantes, as lactantes, as
P pESS03s Com crangas de

Art. 18 As pessoas com
deficiéncia, os idosos com
idade igual ou superior a 60
{sessenta) anas, as

colr & os obesos terdo
atendimenio priontano, nos
termaos desta Lei.

Lei Federal 10.741/2003

. efetivagio do direito & vida, &

ceducacgdo, & cultura, ao

- compreenda:

Art. 32 E obrigagao da familia,
da comunidade, da
sociedade e do Poder Publico
assequrar ao idoso, com
absoluta prioridade, =3

saude, a almentagio, &

esporte, 20 lazer, ao trabalho,
a cidadania, & liberdade, a
dignidade, ao respeito e A
convivencia familiar a -
comunitaria.

(.

§ 1° A garantia de prioridade

| — atendimenty preferencial
imediate e individuahzado -
junto acs orgdcs publicos e
privadaos  prestadores de
SEMVIGHS 4 populacac,

A
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{Gestantes. Lactantes, {gi Federal 10.048/2000 At 10 Asg pESSO3S  COM '
acompanhada de criancas de deficiéncia, 0% idosos com
colo. Obesos idade igual ou superior a G0
{sessenta) anos, as

gestantes, as lactantes, as
pessoas com criangas de
colo 8 o5 obesos terfo
atendimento prigritario, nos
termos desta Lei

03. Salienie-se, que a pricridade tratada nos regramentos
supracitados, engloba todo tipe de atendimento ao publico, seja no setor privado,
seja no publico, ndo estando fora do escopo, as Unidades Basicas de Satde.

04, Sendo assim, a pretensa norma local em nada

suplementaria as Leis Federais, nao existindo razao legal para sua existéncia,
conforme autorizative da Carta Magna:

"Art. 30 Compete aocs Municipios.

! - legistar sobre assuntos de interesse
focal;

il - suplementar a legisiacdo federal e a
estadual no que couber.”

05. Isso, pois, repise-se, o Projeto de Lei ndo traz inovagac
suplementar, de maneira que ¢ interesse local ja é abarcado pelo regramentc
federal.

06. Notadamente, é louvavel a iniciativa, que visa garantir a
efetividade dos institutos legais supracitados, contudo, nac pode esta Comissao,
deixar de exercer seu munus de avaliar a pretensao do iegislador, sob a otica
técnico-jurigica,

07. Nesse interim, tem-se por fiagrante, que a pretenséc de
aplicacdc de mulia face o descumprimento dos ditames do Projeto de Lei,
conforme seu Art. 4° adentra na esfera da organizagdo administrativa,
revelando-se matéria que s& poderia ser proposta pelo Chefe deo Poder

Executiva. N

oy

|7 MRS MENTCIRAL 10 NATAL

"-.\ © Ry il 56, Tirol, Naraddy
() AN 00 89190460 646

L Fi;. 3
W







Mimere:  ZHd [ 2024

PR

Enlhay:
Pttty Ao ght? s vkt
08, Tratando do principio da reserva da administragao e da

iniciativa, tem-se que o tema é definido na Constituicao Federal, que traz:

"Art. 61. A inicialiva das leis
complementares & ordindras ctabe a
qualquer membro ou Comisséo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ac Presidenfe da
Reptblica, ac Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos c©asos previslos nesia
Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do
Presidente da Repablica as leis que.

f...)
if - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungGes ou empregos
publicos na administragdo direta e
autarquica ou  aumento de  sua
remuneragao;

b} organizagdo administrativa e judiciaria,
maiéria tributaria e orgamentana, senigos
piblicos e pessoal da administracdo dos
Termtorios; {..)7

09. Traz ainda a Carga Magna, guanto a Separagao dos
Poderes:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unigo,
independentes e harmdnicos enire si, ©
1 egislativo, o Execulivo e o Judiciano.”
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10. No mesmo diapasdo das prescrigdes constitucionais, a Lei
Organica do Municipio de Natal determina;

“aArt. 16 S5&0 Poderes do Municipio,
independentes e harmdnicos entre s8I, 0
Legisiativo, exercido pela Camara
Municipal, & o Execulivo, exercido pelo
Prefeito.”

“Art. 55 Compele privativamente ao
Prefeito:

()

il - irigiar o processo legisfativo na forma
e nos casos previstos nesta lei;

{--)
VI - dispor soclbve a orgamnizagdo o
funcionamento da administragdo

municipal, na forma da Lei:

11. Da detida analise, percebe-se gue a matéria em discussao
& de iniciativa legal exclusiva do Poder Executivo, posto gue, adentra
diretamente na organizacdo adminisirativa daquele Poder.

12. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribuna! de Justica do
Ric Grande do Norte:

“ACAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ALEGAGAQ
DE AFRONTA AQS ARTIGOS 46, § 1.2,
INCISO 1I. ALINEA D, E 64, INCISO Vi,
AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
LE PROMULGADA N.° 01/2016 DO
MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO
AMARANTE. PROJETO DE LEI DE
o
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INICIATIVA DE VEREADOR.
EXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA.
NORMA  QUE  ESTABELECE O
PROGRAMA DE  INCENTIVO AOQ
DESENVOLVIMENTO RURAL E
SUSTENTAVEL, EM SEUS DISTRITOS E
COMUNIDADES RURAIS, CRIANDO
OBRIGACOES PARA ORGAOS DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, ALEM
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DAS DESPESAS DELAS
DECORRENTES. VICIO FORMAL
CONSTATADO. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIALS.
INCONSTITUCIONALIDADE

RECONHECIDA. PROCEDENCIA DA
ACAQ." (TJ-RN - ADI: 20160102808 RN,
Relator: DESEMBARGADOR AMILCAR
MAIA, Data de Julgamento: 05/09/2018,
Tribunal Flena)

“CONSTITUCIONAL. ACAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
PROMULGADA MUNICIPAL 02/2016 DO
MUNICIPIO DE SAQ GONGALO DO
AMARANTE. ARTIGOS 2° E 3° DA
NORMA MUNICIPAL IMPUGNADA QUE,
AC INSTITUIR A SEMANA MUNICIPAL
DE VALORIZAGAD DO EDUCADOR NO
AMBITO DAQUELE MUNICIPIO,
ESTABELECE ATRIBUICOES COM
REALIZACAQ DE DESPESAS A ORGAO
MUNICIPAL. USURPACAQ DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO _PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
AFRONTA AOS PRECEITOS
INSCULPIDOS NOS ARTIGOS 46, § 1°,
INCISO f, ALINEA D, E 64, INCISO Vi,
AMBOS DA CONSTITUIGAO ESTADUAL
INCONSTITUCIONALIDADE  PARCIAL.
PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAC
DIRETA™ (TJ-RN - ADI: 20160102815 RN,
Relator: ?esembargador Amaury Motura
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Sobrinho., Data de  Julgamenic:

24/05/2017, Trbunal Pleno)
13. Sendo assim, resta claro o vicio de iniciativa do Projeto de
Lei que, em gue pese a boa intengio, nao encontra guarida legal.
1l - DA CONCLUSAQ
14, Por todo o exposto, entendo que o Projeto de Lei em

analise, padece de ilegaldade e inconstitucionalidade, pele que merece

REJEICAD.
9

Natal/RN, 08 de nf\_vembro de 2021.
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