=P
CAMARA
' MUNICIPAL
¥ DE NATAL

Palacio Padre Miguelinho
Gabinete do Vereador Aldo Clemente

Comissio de Legislacio, Justica ¢ Redagiao Final

Projeto de Lei n": 538/21
Autor: Vereador Professor Robério Paulino

PARECER

D2a Comissdo de Legisfagao, Justica e

Redagdo Final, sobre Emenda Modificativa ao

Projeto de Lei Complementar n” 538/2021,

gue “Dispoe sobre a inclusdo na prade

e curricular  escolar  do  ensing  publice

9 \3\ . municipal, a disciplina de Primeirox Socorros
‘N' 'E,.c' B/’m} ¢ dd outras providéncias™

I- Relatorio:

Tratam-se os presentes autos de Emenda Modilicativa ao Projeto de
Let Complementar n® 338/2021. de autoria do Vercador Professor Robério Paulino, que
“Dispde sobre g inclusdo na grade curvicular escolur do ensing pihlico municipal, «

discipling de primeivo socorros e da outras providencias ™

A fls. 1921 encontra-se 4 emenda modificativa que altera o8 art, 17, 2°
e 3" do PL 33821, acompanhada de justificativa. i

E o que mnporiar relatar, L;/
o

CAMARA FMUNKIPAL DE NATAL
Sabiriete Yereodosr Alds Chermearite - wwww _aldoclemente .com. br
Tvacs Jurecdien, Ta8: | Tircal - SHolal R | SUDE0r Le /L | Bred F5R72005 #3103
el gt ran iaal o I rr e Lo el ecar | v coeeqt, re g bar







ey WEREADORY
CAMARA
MUNICIPAL
> DENATAL

Palicio Padre Miguelinho
Gabinete do Vereador Alde Clemente

11 - Fundamentagio:

Por forca regimenial, passo @ anmdlise dos aspectos de ordem
constitugional, conforme prescreve o arl. 62, inciso | do Regimento Interno da Camara
Municipal do Natal.

Em sintesc, foi apresentado o PL n® 33821, que “Dispde svbre @
inclusdo na prade cureicklar escolar do ensino publico municipal, a discipling de
PrImeiros socorres .

Todavia. em gue pese a justeza do meérito. opinel contranamente s
tramitacio do projeto por entender que houve flagrante violagdo ao art. 2" da
Constituigio Federal ¢ a0s arts. 16 ¢ 55 da Lei Orgdnica do Mumcipio de Natal.,

Foram apresentadas emendas modificativas, pelo nobre Vereador, mas
entendo que as mesmas tentam contornar o referido vicio, introduzindgo a figura da
“autorizagdo”, para dispor sobre a inclusio da disciplina de primeiros socorros na grade
curricular das escolas do ensino pablico do municipio.

Como firmado pela jurisprudéncia, lel “autonzativa™ niao ehide e nem
sana vicio  de  iniciativa. Ele  continua  existindo. G entendimento  sobre
inconstitucionahidade de projetos autorizativos cncontra-se, tnclusive. sumulado no
dmbito da Comissio de Constituigdo ¢ Justiga ¢ de Cidadamia da Cdmara dos
Deputados., conforme atesta a Simula de Jurisprudéncia n® [. de 1994, verbis:  Projeto
de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que qutoriza o Poder Executive a fomar
determinadu providéncia, que ¢ de sun competéneia exclusiva, é inconstitucional.™

0 (ato dc apresentar um Projete de Lei de cunho autonzalivo,
versando sobre matéria de competéneia privativa do Poder Executivo, ndo afasta o vicio
de inconsitucionalidade, pois, o que se discute ndo ¢ o tpo da iel. mas o tema por ela

tratado.
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() Supremo Tribunal I'ederal tem posigao consolidada, ¢ entende que a
utilizagio das leis de cunho autorizative ndo pode ser desvirtuada. pois isse traduz
interferéncia na atuvidade privativa do Executivo. Conlira-se:

“() fato de a lei impugnada ser meramente autonizativa ndo lhe retira a
caracteristica dv inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz” (STF.Pleno,Respr.
na6-0B, in Revista da PGE, vol T, pag. 276).

A jurisprudéncia dos Tribunais também corrobora plenamente csse
cniendimento. Cito agqui algumas  delas, com os devidos destaques em  grifos
sublinhados:

TI-RS - A¢do Direta de Inconstitucionalidade ADI 70023542715 RS

{TI-RS) Data de publicacdo: 22/092008 Lmenta: ADIN. GUAPORL,

LEI N" 20:07 QUL DISPOL SOBRE A CRIACAO DA PATRULHA

AMBIENTAL MIRIM NO MUNICIPIO DE GUAPORE E DA

OUTR AS FROVIDENCTAS. LLET MERAMENTE

AUTORIZATIVA. COM INICIATIVA NA CAMARA DOS

VEREADORES, QUE CRIA DESPESAS PARA A

ADMINISTRACAO E DETERMINA PRAZOS ACQ EXECUTIVO.

VIC1O _FORMAL DE INICIATIVA, INTERFERINDO NA

ORGANIZACAQ E FUNCIONAMENTO DA

ADMINISTRACAO. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS,

INCONSTITUCIONALIDADE  DECLARADRA. (QFENSA  AQS

ARTS. 8%, 10,60, 11 D E 82, Il E V11 DA CARTA ESTADUAL,

{Ac¢in Dircta do Inconstitucionalidade NY 70023342715, Tribunal K
Plemg, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vasco Della Giustina, b

Julgado em 30/06/2008), Vi

TI-RS - Acdo Dircta de Inconstitucionalidade ADI F000RT719171 RS
{TI-RS) Data de publicacio: 130972004 Fmenta: ADIN. PORTO
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ALEGRE. LEI N* 9413 DFE 1732004 QUE AUTORIZA O
FXECUTIVO MUNICIPAL A COLOCAR EQUIPAMENTOS NO
MUNICIPIO DE PORTO ALLGRE, COM O OBIETIVO DE
IDENTIFICAR (08 BAIRROS. VICIO FORMAL DE INICIATIVA,
POIS, A MATERIA VERSA SOBRE ESTRUTURAGAO E
ATRIBUICOES DL SECRETARIAS E ORGADS DA
ADMINISTRACAQ DO MUNICIPIO E IMPLICA EM AUMENTO
DE GASTOS, SEM A CORRESPONDENTE RECEITA E SCM TER
0 EXECUTIVO  ENCAMINHADO 0O RESPECTIVO
PROJETO-DL-LEL. A LEl MERAMENTE AUTQRIZATIVA
NAD PERDE A CARACTERISTICA DE
INCONSTITUCIONAL NORMAS CONSTITUCIONAIS
FSTADUALS QUFE. REPETEM AS FEDERAIS SAQ PASSIVEIS DL
ANALISE NO CONTROLE CONCENTRADO DOS TRIBUNAIS.
DIPLOMA LEGAL AUTQAPLICAVEL E NAO MERAMENTE
PROGRAMATICO, ENSEJANDO A FISCALIZACAO DE SUA
CONSTITUCIONALIDADE. ADIN JULGADA PROCEDENTE,
COM BASE NOS ARTS. 87 10, 60, 1] D E 61. 1 DA CARTA

ﬂ__ ESTADUAL. {Ag¢io Dircta de loconstitucionalidade N TOG08719171,
Trbunal Pleno. Tribunal de Justiga do RS, Relator; Vasco Della
Giustina, Julgado em 13/09:2004} Enconirado em: INC-1 DE 1989
LM-9413 DL 2004 {FORTO ALEGRE) 1. LEL

INCONSTITUCIONALIDADL. ACAQ DIRETA DE

ll
INCONSTITUCIONALIDADE. 2. LE] MUNICIPAL. INICIATIVA /
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODLR EXECUTIVO. FALTA ‘r

s
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Desta forma., entendo gue as emendas moedificativas apresentadas no
presenie projeto, tornando-o autorizativo, nio elide a sua inconstilucionalidade formal,
tal como seu antecedente outrora rejeitado

i1l — Yoto:

Desta feita, opina este Relator contrariamente a tramitacdo da

proposicio ante a sua inconstitucionalidade formal.

L como voto,

Natal/RN (4 de derembro de 2021

C - —J","'__'____
ALDO CLEMENTE
Vereador — PDT
Relator
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