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Comissio de Legistacdo, Justica e Redag¢dao Final

Projeto de Lei n* 80042021
Autor: Vereador Aroldo Alves

PARECER

Da Comissdo de Legislagdo, Justiu ¢ Redagao
Final, subre 0 Frojeto de Lei n” 8002021 gue
“Dispée  sobre a profecde e defeva do
contribuinte de tributoy municipais, ¢ dd

prtras providéncias,”

i- Relatbria:

Tralam-s¢ o8 presenics autos de Projeto de Let n® 8002021, de autoria
do Vereador Aroldo Alves. que dispoe sobre a protegio e defesa do contribuinle de
(ributog municipais.

A 1110, consta certidio do Departamento Legislativo informando
que ndo ha proposicao 1wdéntica em tramitagao ow ja convertida em lel semelhante a esta,
nesta Casa Legislativa,

O Presidente da CCJ designou este parlamentar como reiator da
matéria, conforme despacho de f1. 11,

E o que importar relatar.
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1T — Fundamentaciio:

Por iorca regimental, passo & anabise dos aspeclos de ordem
constitucional, legal ¢ de técnica legislativa, conforme prescreve o art. 62, inciso T do
Regimento Interno da Cémara Municipal do Natal.

A proposicao dispde, cm sintese, sobre a protegao ¢ defesa dos direntos
¢ inleresses dos contribuintes de tnbulos municipais, buscando colocar em posigdes
equivalentes as partes da relagdo juridico-tributiana.

I cedigo que a Administragio Piblica, pautada na supremacia do
mteresse pblico sobre o interesse privado, possw uma séng de premogativas
necessanas agy cumprimento de suas atividades. E, desta forma, acaba surgindo uma
posicio de desiguaidade em relagho aos contribuintes. os quais, dessa forma, podem scr
considerados a parte hipossuficiente da relagao juridico-Iributarnia.

Transpostas  essas  consideragoes, passo a andlise da presente
proposigiio em cpigrafe.

No que s¢ reterc a constitucienalidade material. vislumbro que a
presente proposicio estd de acorde com o que preccitua o art. 30, [ da Constiluigio
Federal ¢ o art. 37, 81°, neiso [, da Ler Orgdnica do Municipio. Vejamos:

Art. 36). Compete aos Municipios:

{ - fegislar sobre dassuntos de interesse local;

Além disso, verifico gue as normas contidas na proposigdo se mantém
cm perfeita simetria com o ordenamento constilucignal vigenle, mais precisamente o
Pnncipio da lsonomia, vez gque estdo previstas normas para o bom relacionamento ¢ a
cooperagio entre contribuinte ¢ fisco, cvitando-se o cxercicio abusive do poder de
fiscalizar.

Vislumbra-se ainda que estio Nxades direitos como. atendimente
digno e isondmico. accsso a informagdes relativas ao fato gerador, cducagdo tributiria,
adequada prestagao de servigos, petigdo em orgdos piblicos, protecac do sigilo

ceondmico, dentre outros,
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Insta consignar que na Jurisprudéncia do Sepremo Tribunal Federal sc
consolidou nio haver reserva de imclativa de ler do Poder Executive em matéria
tributaria. Yejamos:

“Acde direta de inconstiticionalidade, 2, Lei n, 15, 054200 do

Estado do Parand gue restabelece heneficios fiscais no dmbite dos

praogramas  Bom  Emprego, Parand _ Mais  Emprego ¢

Desenvolvimenio

Econamico, Tecnologico e Social do Parand (PRODEPAR). 3. Vicio

de iniciativa, Maréria rributdria, Inexisténcia de iniciativa exclusiva

do Chefe do Executivo. Precedentes. 4. Vialacdo do art. {4 da Lei de

Responsabilidude Fiscal. Afronta ae art, 163, £ da Constitiicéo
Federal Impossibilidade de adocdo de  dispositivos
infraconstitucionais  comn  pardmetro  de  controle.  Precedentes.
S inexisténcia de violaggo a4 isonomia. 6{.} fAcdn Direta de
ITneomstitucionalidade n. 3.790, Relator o Ministro Gilmar Mendes,

DJe de 17.8.2017) (Grifei).

"Acdo diveta de inconsiitweionalidade. Lei estadual 77 7145320000,
Ficio de fniciativa. Inexisténcia. Principio da legalidade.
Farcelamento, Formua e condicoes. Delesracdn ao regifamento.,

Impossibifidade. Inconstitucionalidade. . Ndo ofende o art. 61, § 1,

H, b, da Constituiciio Federal el oriunda de projeto elaboradoe na

Assembleia Legisiativa estadual gue trate sebre materia tributiria,

gma ve; gue g aplicacdo desse dispositive estd circunscrifa_ds

iniciarivas privativas de_chefe do Poder Executivo Federal na drbita

exciusiva dos ferritorios federais. 2 Ao remeter a discipling do

parcelamento ds regras alinentes d maoratoria, o lel complementar
exigiv  gque a legivlagdo definidora do  instituto  promovesse a

especificagde minima das condigaes € dos reguisitos pava st outorgg
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em fuvor do contribuinte. 3. Em matéria de delegacio legislatha, o

Jurisprudéncia da Corte tem acompanhado wum movimento de maior

fexibilizacdo do Principio da Legofidade, desde gue o legisfador

estabeleca um desenho mintmo que evite o arbitrio. 4. (...} (A¢do

Direta de Inconstitucionulidade n. 2.304 Relator o Ministro Dias

Toffoll, DJe de 3.5 20048) (Grifed),

Diante dessa conjuntura, entendo que a proposta ndc encontra vicio de
inconstitucionahidade matenal. porquanto, ndo traz em scu bojo  supressic  ou
diminuicdo dos instrumentos € das prerrogativas legats da fiscalizagao tmbutana. como
lambém nia se vislumbra tratamento privilegiade do contribuinte tributario, em face ao
responsavel trbuldrio, cstando,desta forma, de acerdo com as normas conslitucionais ja
elencadas, €, ainda no que respeita o principio da iscnomia.

De igual modo, ndo enxergo victo de inconstitucronalidade formal no
presente projeto. 1sso porque a matéria da proposicdo ndo se inserc dentre as clencadas
como privativa do Poder Exccutivo, enumeradas ne art. 55 da LOM.

A proposia em cxame ndo remodela ou cna novas ainbuiches, nig
implica na criagdo de carpos ou alteracfio da cstrutura da admimstragdo, portanlo, nio
adentra na competéncia de Executivo prevista no aludido artigo,

Mo tocante & regimentalidade penso ndo existir até o prosento
momento vicios quante ac procedimento. O projeto de lei foi lido (f1.09) e despachado
s comissdes, cumprindo, assim, as formalidades do art. 165 do Regimento Interno.

Da mesma forma, quanto a técnica legislativa, pereebo que a presente
proposta estd redigida de acordo com a regra do ant. 130 do Rl dessa Casa e da Loi
Complementar n" 953/9%, que dispde sobre a elaboragdo, redagdo, alteracdo c estabelece
nortas para a consolidagio dos atos normativos que menciona.

MNesse diapasdo, conclue que a medida precomizada pelo projeto de lei
cstd amparada pelo ordenamento constitucional e legal patrio, ndo existindo obices a sua

regular admissibilidade ¢ tramitagdo perante esse Poder Legislativo Municipal.

Clemente

Gabinete do Vereador Aldo Clemente
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111 - Voto:

Diante destas consideractes, opina este Relator favoravelmente a

admissibilidade do presente Proteto de Len.

E como voto,

Matal'RM, I8 de margoe de 2022.

ALDOYCLEMENTE
Vereador — PDT
Relator
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