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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
PROCURADORIA LEGISLATIVA
Processo n® 00034/2021
Mensagermn n® Q0972018 — Veto [ntegral ac Projeto de Lei n* 044/2021
Interessado:  Chefe do Executivo Mumicipal
Assunto; Veto Integral ac Projeto de Lei o* 15352019 gue “Dispie sobre a

instalacio de equipamento eliminader de ar na tubulagio do sistema de agua residencial

ou comercial”
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Trata-s¢ de Veto Integral ac Projeto de Lei n® 01852017 que “dispde sobre a
instalacdo de equipamento eliminador Jde ar na wwbulacdo do sistema e dong
residencial ow comercial.” Nas Razdes de Veto, o Prefcito Mumicipal argumentou,
inicialmente, que o Projeto trana impacto financeiro negativo ao consumidor — usuario

do sistema de abastecimento de agua,

Aduziu ainda que o Projelo trata de assunto que interfere diretamente no
funcionamento do sistema publico de abastecimento de agua. disciplinado pela Lei
Municipal n® 53462001, gue dispde sobre a competéncia da Agéneia Reguladora de
Servicos de Saneamento Basico do Municipio de Natal (ARSBAN) para estabelccer,
subsidianamente. padroes ¢ nomas para a execugdo do servigo regulado e o
atendimento do usuvario, além de atuar como drgho consultive na inlerpretacdo e

gsclarecimente de leis. repulamentos ¢ clivsulas contratuais/conveniais proprios de

servico,
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Acresceu (ambém que o Projeto faculta a instalagiio do equipamento a um
tenico auténome, fato gue poderia scr objeto de questionamento pela prestadora, pois
haveria interferéncia no sistema da ARSBAN promovido por um terceiro. Questiona
ainda a exigéncia de que os equipamentos instalados possuam a aprovagio do drgdo

compelente, contudo ainda ndo existe tal aprovacaoe (art. 39, VI do CXC).

Enfim, ¢ Veto se justificaria pela inexisténcia de parantia técnica de
funcicnamenio dos equipamentos, pois os exisienles no mercado ainda ndo possuem
registro no INMETRO, lato que supostamente infringe regra consumerista {art. 39. VII1
de CDC). podendo ocasionar smplicagdes técrmicas nz dindmica do sistema de
abastecimento de agua (5AM), além dc uma possivel entrada para contaminago da dgua
na rede de abastecimento diante da auséncia de dados oficiais da contagem de ar pelos
hidrémetros, o que podena gerar falhas no sisiema de “falta de agua”™, ocasionando

custos ao consumidor/usuario.
E o que importa rclatar.

I - DO VETO POLITICO BASEADO EM MERAS CONJECTURAS TECNICAS
_ RAZOES QUE APONTAM POSSIVEIS TMPACTOS NEGATIVOS AO
USUARIO/CONSUMIDOR. FUNDAMENTOS INABEIS A OBSTAR NORMA
DEFLAGRADA, DISCUTIDA E APROVADA PELO LEGITIMADO
CONSTITUCIONAL PARA NORMATIZAR ASPECTOS DIRETAMENTE
AFETOS A MUNICIPALIDADE.

As Razdes de Veto exaradas pelo Prefeito Municipal para obstar a validade
na ordem juridica municipal do Projeto de Ler n® 135/2019 sfo eminentementc de
carater técnico-politico. onde sdo apontadas possivers incongruéncias, relativas a
instalacdo dos equipamentos de climinagdo do ar na tubulagiio do sistema de agua
residencial ou comercial, que poderiam redundar. dentre outras, num impacto lnanceino

negativo para o consumidor.

Contudo, as rarfes de Veto abarcam meras comjeciuras  (éenicas
insuficientes para obstar a edigho de normas proprias 4 regulamentacie de matérias de
interesse local ¢ calcadas em opinides de fato desprovidas de evidéncias comcretas.

Fnlim, as Rardes de Veto ndo podem ser edificadas por meras suposigbes 16enicas sem

g

comprovagio efetiva, ensejando sua Rejeicio pela auséneia de densidade juridica.
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Portanto, as razdes empreendidas no Veto Integral ndo sdo suficientes para
obstar a potestade piblica de edicdo de normas municipats, no dmbito das competéncias
constitucionais do Mumiciplo bramleiro para editar normas de  interesse local.
dellagrada. discutida ¢ aprovada pela Camara Municipal. A lei municipal € o
instrumento constitucional proprio para disciphinar quesies atinentes 4 municipalidade.

cyja legitimidade para discussio ¢ aprovagio ¢ da Camara Municipal.

I - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL PARA TRATAR DE
ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL E/OU SUPLEMENTAR A LEGISLACAO
ESTADUAL OU FEDERAL. ART. 30, 1 E I DA CONSTITUICAC FEDERAL.
CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA.

O Projeto de Lei n° 15352019 dispde sobre a instalagio de cquipamento
eliminador de ar na whbulagdo do sislema de dgoa residencial ou comercial. Nesse
contexto, cumpre observar se a matéria diseiplinada por esta espécie normativa € de

cornpeténcia do ente federative Municipio.

Sobre a competéncia legislativa muantcipal para tratar de assuntos de
interesse local. importante traver a literalidade do texto constitucional, quandoe disciplina

a competéneia expressa do ente federative Municipio:

CONSTITUICAO FEDERAL
Arr. 30, Compete aos Municipios:
[ — fegisiar sobre assuntos de interesse local:

I - suplementar a legislacde federal e a estoduad no que couber;

Assim. € factivel reconhecer que o contelido da presente Lei trata de assunto
de inieresse local, na medida em que normatiza a instalagio de equipamento eliminador
de ar na tubulagio do sistema de dgua residencial/comercial no Mumicipio de Natal,
portanto, veiculando assunto dirctamente afeto a mumicipalidade. A Constituigio
Federal dispde sobre o principio constitucional da autonomia municipal, dotanda o ente

federativo Municipio de triplice autonomia: administrativa, legislativa ¢ financeira.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 34 A Ulnide ndo imtervira nos Estados nem no Distrita Federal, excotu porea!
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Vil — asseguarar w abfervdncio dos Seguintes principios Consiifecionais.

ok

o) auinnaria municipal;

No quc concerne a autonomia municipal. temos ligho doutrindria da
constitucionalista Regina l-errari, vejamos:

"4 autonomiu das AMunicipios do Estude Federal brasileiro vemr wssegurada mo

arf. 18 e disciplinada nos avis. 29 ¢ 30 dv sua Lei Fundameniad de 1985 ¢

representa @ capacidode de cwto-orgoanizagds, auiogoverin, autolegivlacdo e

wtoadministracda,  caracterizande W aonomia politica, Rormolica,
cefministrotiva ¢ financeiro i

Assim, o fleda oe andonomia esta lroda o capacidade oe orgamizagdo e agcdo, que
constitui o aspecto politico, adminisrative e finaneeiro. ™

Assim, a matéria se cnguadra na competéneia do art. 30, | da Constituigao
Federal, por veicular conteldo afeto 4 municipalidade, cuja matéria abarca interesse
local, ao disciplinar a instalagiio de equipamente eliminador de ar na wbulagio do
sisterna de dgua residencial ou comercial. A miciativa ainda  abarca a competéncia
legislativa suplementar, pois o Municipio esta legitimado s complementar, no dAmbilo
local, a legislacho dos demais entes federativos, com ampla autonomia federativa. desde

que née vieke os textos da Constituico Estadual/Federal.

CONCLUSAO

Portanto, o Prajete de lei n® 13537201%. ao disciplinar a instalagio de
cquipamento eliminador de ar na tubulagio do sistema de agua residencial/comercial
age no legitmo exercicio da competéncia do Municipio para editar normas de inleresse
local {art. 30, [ da Constithigdo Federal), ndo podendo sua competéncia constitucional
zer tolhida por Veto politico fundado em conjecturas técnicas desprovidas de evidéncias
concretas, insuficientes pars obstar o poder-dever de normatizar aspecios atetos &
municipalidade pelos legitimados constitucionas, tazfio pela qual opina-se pela

derrubada do Veto Integral exarado pelo Poder Executive Municipal.

MNatal, 22 de margo de 2022,
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Daniel Sigueira Levis Rordriger Emei Arenifo Darfos

Procurador Legisfative Municipal Procurador Legistativeo Municipal
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