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PARECER

Da Comissdo de Legislacdo, Justica ¢ Redugdao

Final, sobre o Projetn de Lel n” 49572021, que

“Disciplina sohre a permissdn ¢ estahelece ax

cordigdes pard o desconto das prestagdes de

emprestimos consigndveiy em foltha de pagemento,

para vs cargos de provimenfo em comissdn e

eletivos dos Poderes Legisfative ¢ Executive do

Municipie de Natuf, e determing a inclusie de

clitusula contratual nas contratos celebrados entre

as empresas de mdo de obra terceirizada ¢ a
municipalidade, que garamta aes funciondrios

m; contrafadoy  pelas empresax de mde de obra

-

COT""" E%‘ terceirizada o direito a realizar empréstimos

Em, A\ consignados, e dd outras providéncius.”

1 - Relatdriu;

Tratam-se 08 presentcs auros de Projeto de Lel n” 4952021, de autoria
do Vercador Ranicre Barboza, que estabelece as condigies para o desconto em folha das
prestagdes de empréstunos consignados para oy servidores comissionados dos Poderes

Lxecutivo e Legislativo, ¢ delermina que nos contratos firmados entre as empresas
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terceirizadas e o municipio scja inserida ¢lausula que asscgure aos funcionarios

terceirizados a realizacio dos aludides empréstimos.

(O autor da iniciativa, em sua justificativa (fls. 12/13), apos discarrer
sobre a legalidade do projcto, asseverou. em suma, que a “fegislagdo ora apresentada
teade tdo somente regulur giraves de lel, o direito aos cargos em comissao do poder
executive ¢ tegisfativa do municipio de Natal, hem como. os trabathadores das
empresas gue presiam xervigos de mao de obra terceivizada avy poderes municipal, a

terem Qresso o WM credito com furos mais baivoes e sud concessdo menos burocrdfica.”
A1 17, consta cenidao do Deparlamento Legislativo informando ndo
existir proposicdo idéntica em sramitagdo ou Ja cenvertida em lel,
Fm despacho de fl. 18, a Presidentie da Comissdo de Legislagdo,

Justica e Redagdo Vinal - CCJ, designou este parlamentar como Relator da matena.

A fl 19 foram os autos encaminhados a douta Procuradona

Legislaliva, que sc manilestou pela legalidade do projeto.

A medida legislativa protacolada posswi 28 (vinte ¢ oito) dispositivos

¢ encontra-sc acompanhada da justificativa, conforme fls, (2715,

E o que importa relatar,

I — Fundameniacio:

Preambutarmente, cumpre mencionar que cabe a esta Comisséo de
Legislacio, Justica ¢ Redagdo Final realizar o cxame de constitucionalidade, legalidade
¢ regimentalidade de todos os projetos de ler sujeitos a apreciagdo desse Poder
Legiglativo, como na hipdtese, tndo por forga de que prescreve o art. 62, 1 do

Regimento Interna da CMN, que adue:

CArt. 62 - A Comissdo de Legislavan, Justica ¢ Redacdo Final tem ax

seguinies dreas de atividudes.
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{ - aspectos constitucional, legal, juridico. regimental, de tecnica
fegislativa e correcdo de linguagem de todas as proposicdes sujeitus

apreciagiao oa Camara; ™

Pontuo, também. que o cxame a scr reaiizado por este Relator ocorrerd
estritamente no plano juridico-legal, ndo cabendo, neste momento, serem  tecidas

consideragGes de carater politico-social sobre a proposiao.

Ultrapassado  esses pontos  preliminarcs, pedindo venie 2 douta
Procuradoria Legislativa. estou reconhecendo que o caso dos autos ndo ¢ de

admuissibilidade do projeto.

Saliento que o posicionaments  da Procuradoria  {orpdo  de
assessoramento) nao possul naturcza vinculante, conforme se observa das higoes do

junisconsulto Hely Lopes Meirelles, que doutrina:

“Puareceres - Pareceres administrativa sdo manifestagies de grgios
técnicos sobre assuntos snbmetidos 4 sua consideragdo. O parecer
teps carvdater mergmente opinaiive, nie vincalandoe o ddprinistragdo
ait oy particurlares a sua motivagdo ow conchisdes, sabvo ye aprovado

por ale subsequente. " (Grifei)

Pois bem. Sabe-se que é caracteristica do Estado Federal a reparticdo
de competéncias entre 0s enles politicos que o compdem. de modo a preservar a

diversidade sem prejyuizo da umdade da associagdo.

A possa  Constiuicdn  Federal  estabelece,  detidamente,  as
competéncias e responsabilidades de cada ente da federagio. justamente para cvitar
cventuais sobreposigies de atrtbuigtes.

Lm um sistema federativo cquilibrado ndo pedem coexistin, a
principio, normas editadas e diferentes niveis politico-administrativos, que doutring

matérias semelhantes. 8¢ isso fosse possivel. ao invés de harmoma federativa,
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presenciariamos uma assimeiria ¢ o desequilibrio, em suma. uma confusde de normas. E

precisamente 1550 que a nossa engenharia constitucional visa impedir de se concretizar,

Por csse maotive, a jurisprudéncia do STF & unissona em reconhecer
gue 530 inconstitucionais normas locais que tratem de malenas de atnbuigdo privativa

da Unifo. Vejamos o precedente:

“EMENTA Apdo dircta de inconstitncionalidade, fef 7 9065 de 28
de maio de 2020, do Estado do Para, Reducdo das mensalidades
devidas aas estabelecimentos da rede privada de ensino durante a
crive yanitaria decorredte do nove coronavives. Matdria invita ao
Direito  Civil,  Inconstitucionalidade  formal de lel  estadual.
Competéncia da Unido para legislar sobre ¢ matéria. Iniervengdo
indevida do Estado ne domunia economicn. Inconstitucionafidade
material.  Vinlugde do principio da fivee infviativa. Agdo diveta
Fulgada procedente. )7 (ADI 6443, Relatorfa): Marce Aurélio,
relatorfa) pd avdrddo. Dias Toffoli. Tritunal FPleno, Julgude em

JEA052021 ) Grifei)

E o caso dos autos. De uma leitura detalhada do projeto, verifica-se
gque a carga normaliva dos seus dispositivos possul nitida naturesa contratual,
caractenizando-sc como providéncia tipwea de matéria de direito civil, cuja competéneia
& reservada a Unido, nos termos do art. 22, 1da CF. Eis o teor de alguns dispositivos do

projeto:

“Art. 17 . 0% carges de provimento em comissio e os funciondrio de
emprosay privdadues terceirizadas, dos orgdos da adminisiragdo diveta,
indircta ¢ fundacional, do Poder Execurivo e legislative do Municio
do Natal, além dos descontos obrigatiarios estabelecidos

em fei ou decorrentes de decivdo judivial, poderde ter consignadas

ent folha de pagamente as importancias destinadus a satisfucdo de
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COMpremIsRos assuniidos, devde gue dultoriZem

d consignagdo. mediamte Comrgie ov ouro instrumento firmadoy com

a_entidade consignatdrig, para exse fim e, nos fermos da presente

fegisfagde.

Art. 4% - A escolha da institwicao bancdria ficard a cargo do cargo

comissionado ow funciondrio interessudo ng  confrifucdo  de

emprestimoy ¢ oulros, caobendo-the indicd-
la ao departamento de recursas humanos (RH), do poder an empresy
a0 qual esteje vinewlado, para efeito de formalizacde de convénio e

posterior consignagdo do emprestimeo em folha de pagamento.

Art. 14 - A Prefestura Municipal de Natal ado se vesponsabifiza pela

falta de adimplemento dvs empréstimos consipnados contratados
pelos  Cargos em  Comissde guanda  esses  forem  exoncrados,

uskfruirem de afastamento sem remunergedn, au de guaiguer forma

vertham d HAO FECEBEr SIS FOMNUREragOes.

Art. 22 - O empregador serid o wnico responsavel pelas informagoes
prestadus, pelo deseonto dos valorves devidos ¢ pelo sew repasse ax
IRstituicoes consignatarias, gque devera ser realizado até o guinto dia
wtil apas g duta de puagamento ao mufnario de swa remuneragao

disponivel.

§ 17 - O empregador, salve disposicdo contratugl em comfrario. nio
sevad  corvcsponsave!d  pelo pagamento dos emprostimons,
finonctamentos, cartoes de corddito e arrendamentus  mercaniis
concedidos aus yens emipresades, max respenderd como devedor

principal ¢ soliddrio perante a instituicdo consignatdria por valores o

el devidos ¢m razge de contratagoes por ele confirmadas na forma
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desta Lol e de seu regllamento que deixarem, por swa fatha ou culpa.

de ser retidos ou repassados.

Art. 13 - F facuftado ao consiznante. a qualgner Momento, artecipar,
) 4 if e ef

no fodo tie om parte, o pagamenio de sen débito,

&7 - Paderd o consipnante antecipar quaisquer das parcelas do
costrato,  fazendo  jus  ao  abatimento  dos Juros e encargos

FOpOrCIORas ao perindo antecipadi.

327 - Podera o consignamre amorticar parcialmente a divida,
mantendo o prage contrgfugl ¢ veducindo o valor day prestagoes.”
(Grifedl.

Observo. ainda, que as prescrigoes legas do prejeto, ao dispor de
tnedidas e critérios voltados aos empréstimos consignados. come o estabelecimento de
teto para descontos (arl. 53" ¢ a estipulagdo do prazo de parcelamento dos emprestimos
{art. 16), ditam condigdes a serem observadas no momento da tormalizagso dos
contratos, o que relorga o entendimente ja dite alhures de que se trala de medida

legislativy que adentra na esfera de competéneia exclusiva da Umiao.

Me modo a corroborar com ¢sse entendimento, cito o seguinte Julgado

do STF:

“Ementa: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1.E1
8.842:2020 F DECRETO 27.1732020, DO ESTADO DQ RIQ DE
JANEIRO. EMPRESTIMOS CELEBRADOS E CONSIGNADOS.
NORMA INSTITUIDORA DE SUSPENSAO, POR 120 DIAS, DO
CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES FINANCEIRAS. USURPACAD
DE COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA DE DIREITO -
CIVIL F DE POLITICA DE CREDITO. ART, 22, T E VI, DA CF.
CONVERSAO EM JULGAMENTO DE MERITO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA PROCEDENTE. [ -
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Praposta de conversdo da analise do referendo da medidu cautelur em
Jutpamento definitive de mérito, considerando gue a presente agdo
direta encontrg-se devidamente instruida, observando-se, ainda. o
economtia ¢ o eficiencia processuol. Precedentes. H — Oy wlos
Aormativos guestionados, a0 interferirem na relacdo obrigacional
estabelecidy eatre as instituicdes de erédito e o5 lomadores de
emprestimos,  adeatraram  na  competéncia privativa da Unido,
prevista mo art. 22, [ e Vil da Constituicio Federal, para fegisiar
sobre direito civil e pofitica de crédito. Precedentes, {1 — Acdo direta
de  fnconstitecionalidude  julpada procedente para  declarar o
inronsiiincionalidade da Lei 8842°X020 e, por arvastamento, do
Decrete 471732020, ambos do bstado do Rio de Janeive. " {4D1
6495 Relatortal: RICARDO LEWANDOWSKYE  Tribunagl Plewno,
fulgado  em 2371120200 PROCESSQ  FLETRONICO  DJe-285
VLG 02-12-2020 PUBLIC 03-12-20MY

¢ ndio hastasse esse fundamento, amda sim, a medida legislativa ndo

abteria juizo positive de admissibilidade, pelos argumentos a seguir dedusidos.

O projeto de lel abrange servidores pertencentes ao quadro de pessoal
do Executive. impondo obrigagdes para orgdos ligados dirctamente a estrutura desse
Poder, em fotat descompasso com as balizas impostas pelo ordenamento juridico,
firmadas no sentido de gue eventuals modificagies na estrutura da Administracdo
Publica cstdo inscridas no ambilo da competéneia privativa do Chefe do Fxecutivo,

() paragrafo onico do art. 10 e o art. 13, §1° da proposigdo, trazem
incumbéneia a drgios auxilares do Executivo, no caso, a Secretaria da Administragdo —
SEMADR. O primeire dispositivo disciplina que 2 SEMAD ficara obrigada s observar na
elaboragio da folha de pagamento as regras provistas na futura lei; j4 o segundo, traz a
previsio de que a relenda Scerctaria deve firmar convénio com as instilwigdes

bancarias, adolando novas rubricas para guem ainda nao foi cadastrado.

q; 22
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(3ra. esscs normativos. gue dio a dimensdo da operacionahzagio
desses  empréstimos  consignados, praticam  na esséncla alos  lipicos de  gestdo
adrministrativa, que envolve a rcalizagio de plangjamento, dire¢doe, organizagdo e a
execucio de atos de governo. cuja competéncia ¢ privaliva do Chele do Exceutivo {art,
55, V1 da LOM), vielando, assim, o Principio da Separagdo dos Poderes, insculpido no
arl, 2" da CI e art. 16 da Let Orgénica do Municipio do Natal. normas de obscervancia

obrigatoria.

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do Iribunal de Justiga do Lstado do

M ato Girosso:

“4CAO0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEf
ESTADUAL N 1103372019 — “DISPOE SOBRE A4S
CONSIGNACOES EM FOLHA DE PAGAMENTO DOS
SERVIDORES F  MILITARES, ATIVOS E  INATIVOS., E
PENSIONISTAS DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL Y — NORMA
DE REPRODUCAO OBRIGATORIA DA CONSTITLUICAO FEDERAL
— POSSIBRLIDADE DE ANALISE PELA CORTE LOCAL - NORMA4
ORIGINARIA DO PODER LEGISLATIVO - VERSA SOBRE
ORGANIZACAQ E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA — PRETEXTO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO — VIOLACAO AQ ART. 66, INCISO V, DA

CONSTITUICAO  ESTADUAL -  USURPACAO  DE
COMPETENCIA - PRINCIPIO DA SEPARACAOQ E
INDEPENDENCIA ENTRE 08 PODERES -

INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA  ACAO PROCEDENTE
ELIMINAR RATIFICADA.

(... Segumde o principio da simeoia, as reoras do o processo
tegisfativa federal se aplicam ao provessa fegislotivo estadual ¢
municipal, de tal forma gque o Constituicdo Estadual ¢ ay leis

extaduaiy  sejom simetricas a Constitnicdn  Federal. Logo, se o

Jat [k
_4asion
A4
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fegivlative apresenta projeto de fei cija iniciativa cabla ao chefe do
poder executive estadual, ou sefa, ao Governadar estd patente o vicio
de dmiciafiva,  que  consubstancia  Drconsiiucionalidade formal
subjetiva. (NU HO0FYOG-82 20208 110000, ORGACU ESPECIAL
CIVEL. RUI RAMOS RIBEIRO. Orgdo  Especial, Juleado em
I8A2200 . Publicado no DJE O3013:2024) (Grifei)

De wual forma, entendo gue o disciplinamento dos aris. 15 a 19 do
projeto, por estar intrinsceamente relacionado a atuagdio dos érgfos admimstralivos da
Cdmara Municipal. ndo poderiam ser tratados por meio de profeto de lei de iniciativa

individual de parlamentar.

Por fim, o art. 20 do Capitulo IV da proposigdo, asserura que nos
comtratos celebrados entre os drgdos dos podercs municipais © as empresas lereeinzadas
comste cldusula que obniguem essas empresas terceinzadas a permilir gue % Seus

funciondrios reahizem empréstimos consignados.

Acerca desse dispositivo, penso que o mesmo apresenta vicio de
constitucionalidade, uma vez que o seu balizamento normativo interfere na gestdo dos
contratos administrativos do Poder Publico. cuja maténa ¢ de imcativa do Rxecutive.

Sobre o assunto ja decidiv o Tribunal de Justiga do Espinto Santo:

“EMENTE - ACAQ PIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DFE
L1 MUNICIPAL LEF DO MUNICIPIO DE FTAPEMIRIM. CRIACAG
DE CRONOGRAMA DE OBRAS K DE NECESSIDADE DE
APROVACACQ  PREVI4A DA CAMARA  MUNICIPAL  FHRA
LIQUIDACAG DE DESPESAS CONTRAIDAS PELQ PODRER
EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL E
FORMAL.

(.}

2. Em fluprante ofensa ae principio da simetria, com sua edigio ¢

Poder Legislative pretende substituir o Executive na gestao dox
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contraros administrativos celebrades, temtande impor ao Prefeito
atos de pestio, ox guais vio de sua exclusiva competéncia, violande o
wrt. B3, parageafo waico, ncisos 0 e Fioare 7 ¢ 320 XXT da
Constituicado Extadual e os arts, 12, Ineiso [1 13, 32, 33, 34 e 48, 5%
1" e 2 da Lei Orsanicae do Municipio de Itapemivim, ¢is que de
iniciativa privadiva do chefe do Poder Executivo.

. - Acde Diveta de fconstiimcionalidade julgoda procedente para
declavar a inconstitncionalidade da Lei n” 3 15302109 do Municipio
de ftupemirim. ™ (TAES, Tribrnal Pleno, ADI
(RI2F252-02 2019808 0000, Rel Des, Fabio Clem de Oliveira, Julp,
(402 21} {Grifei}

Nesse contexto, resta evidente que a proposigdo legislativa viola
frontaimente o ordenamento constitucional vigente ¢ a lei orgdnica municipal, cstando,

pois, inguinada de vicio de inconstitucionalidade formal.

INI — Vata:

Desta  feita, om  dissondncia ¢om  a manifestagdo da  douta

Procuradotia, opine contrariamente a tranutagao da proposigao.
E come voto.

Natal/RMN. (2 de maio de 2022

AL D6 CLEMENTE
Fereador — PYDB

Relator
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