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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL

Frocuradoria Legislativa

Processo n" 643/2021
Interessado: Vercador Aroldo Alves

Assunto: Dispie sobre a proibigio da suspensdo do fomecimento de agua ¢ engrgia elétrica, nos
imovels onde residam pessoas enfermas. em fasg terminal ou acamadas. quc inlcgram o cadastro
URICO.

Trata-sc de Projeto de Lei n® 643/2021. di autona do Arolde Alves. que visa a
proabic 3 suspensio dos servigos de dgua ¢ encrgia clétnica nos imavers onde residam possoas

gnfermas. em fase terminal ou acamadas, que intezram o cadastro onico do Governo Federal,

Enviado ao sctor legislativo, fo certificada a nexisténcia de outro projeto

similar,

Vieram os autos a Procuradoria Legislativa para andlise juridica.

]

Inigialmente, cumpre degtacar o digho obietivo do propositor. de assegurar ao
consurmidor matadense o direto de 3cesse 3 servigos gssencius om snuagdes de oxtrema

vitlnerabihidade. tanio de saude como ccondmico-financoira.

Entreanto. com base no art 22, 1V, da Constituigdo Federal’. o Supremo
Tnbunal Federal tem construide junsprudéncia firme ¢ restriva no senido de que a
competéneia legislativa privativa da Unido para legislar sobre para energila elétrica afastania.
inclusive.  as  legislagdes  de dmbito  local  com  foco  consumgrista,  declarando-as

inconstitucionais.

Além da competéneia privativg para legislar sobre a matéria, as declaragdes de

incongtitucionalidade também se amparam no art. 175 da Constituigdo Federal, gue imputa ao

! Constituicdo Federal; (. 22 Compete privitiviamenie 3 Unido legiskar sobref. .y 1V - dguas. encrgia,
informatica. telecomunicagdes e radiodifusio: o

9
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Foder Concedente a competéncia para legislar sobre os direitos dos usudrios ¢ politica tarifiria”

Vejam-s¢ 05 seglintes acordaos:

L MENT A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

CONCESSAQ DE SERVICOS PUBLICOS (ENERGIA TELETRICA E
FORNECIMENTO DE AGUA) - INVASAQ, PELO ESTADO DE SANTA
CATARINA. DA ESFERA DE COMPETENCIA DA UNIAQ E DOS
MUNICIPIOS - INDEVIDA INTERFFRENCIA NAS RELACOES JURIDICO-
CONTRATUAIS ENTRE 0O PODER CONCEDENTE FEDERAL OU
MUNICIPAL E AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS - COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAQ FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA
(CF. ART. 22. I¥} E PARA DEFINIR AS POLITICAS STTORIAIS QUE
ORIENTAM A ATUACAQ DAS EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 2b. XII alinea “b") -
EXISTENCIA DE REGLLAMENTO SETORIAL  ESPECIFICO
EDITADO PELA ENTIDADE REGULADORA COMPETENTE (A
ANEEL, NO CASO), DISCIPLINANDO, DE MODO EXALURIENTE, A%
REGRAS CONCERNENTES A SUSPENSAD OU A INTERRLUPCAO DO
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA AO CONSUMIDOR
INADIMPLENTE - VEDACAO A INGERENCIA NORMATIVA DOS
FSTADOS-MEMBROS NA ORGANIZACAO DO SETOR ENERGETICO,
A SER EXERCIDA, COM ABSOLUTA EXCLUSIVIDADE, PELA UNIAQ
FEDERAL, QUE DETEM COMPETENCIA FPRIVATIVA PARA
FISCALIZAR A EXECUCAO DOS SERVICOS, LEGISLAR SOBRE 0%
DIRFITOS DOS USLARIOS, FIXAR A POLITICA TARIFARIA E
DISCIPLINAR AS CONDICOES DE REGULARIDADE,
CONTINUIDADE, FEFICIENCIA, SEGURANCA, ATUALIDADE,
GENERALIDADE F CORTESIA NA SUA PRESTACAQ (CF, ART. 175) -
PAPEL CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDO A UNEAQ FEDERAL
DFE ASSEGLRAR A TODOS 08 USUARIOS, DE FORMA IGUALITARIA,
AMPLO ACESSQO A0S SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA
ELETRICA, SEM INDEVIDAS INTERVENCOES DISCRIMINATORIAS
PROMOVIDAS POR PROGRAMAS E PLANOS DE CARATER
REGIONAL INCOMPATIVEIS COM AS POLITICAS E DIRETRIZES
DE AMBITO NACIONAL DEFINIDAS PELA UNIAO - INVIABILIDADE
DA ALTERACAOQ, POR LEI ESTADUAL. DAS CONDICOES PREVISTAS
NA LICITACAQ E FORMALMENTE ESTIPULADAS EM CONTRATOQ DE
CONCESSAQ DE SERVICOS PUBLICOS. SOB REGIME FEDERAL OU
MUNICIPAL - MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO
PLENARI) DESTA SUPREMA (CORIE - REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PCLGO  SUPREMO  TRIBUNAL
FEDERAL NO  TEMA PRECEDFNTES - PARECER DA
PROCURADORIAGGERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI CSTADUAL IMPUGNADA - ACAQ
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. A competéncia da Unifiv Federad no
dominio do setor energético reveste-se de cardter exauriemte (CF, art. 21,

2Cu:rnstiluit;ﬁln Federal: Art. |75 Incumbe ap Poder Pablice, na forma s led, direcamente oa sob
regime de concessdo ou permissio, sempre atraves de heiagie, a prestagio de servigos pablices.- -
Paragralo Gnico. A el dispord sobre: Pardgralo dnico. A& loi dispord sobre- 1 o regime dis cinprisas
CONCCSSIONANIAS € © reRie dis CTRPCSIS CONCCSSItNINs ¢ peronssiomirias de servigos publicoes, o cardler
especinl de sen contralo ¢ deosun protrogacio. beme como s condipdes de caducidade. flscalisagio o
rescisdo da concessio ou permissiio; 11 - os diritay dos wardrigs; TH - politica tarifiria, { .} i
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XIL b7, art. 22, 1V, & art. 175). — A jurisprudéncia plemiria do Supremo
Tribunal Federal temn reconhecido a manifesta inconstitucionslidade de
diplomas legislativos de Estados-membros que, a pretexte de excrcerem a
sua competéncia suplementar em matéria de “consama™ {CF, art. 24, V) ou
de “responsabiledade por dano (...) ao consumidor™ (CF, arce. 24, Y,
editam normas estaduais dirigidas as empresas prestadoras de servigos de
energia elétrica, dispondo sobre direitos dos wsuwarios ¢ obrigagbes das
concessiondnas, usurpando. om conscquincla. a competéncia privativa outorgada
a Unido Federal em tema de organizagdo do sctor energético (CF. art. 21, X11
b, art. 22, IV, ¢ art. 173) ¢ intervindo, indevidamente, no Ambito Jdas
relagdes contratuais entre o poder concedente ¢ as empresas delegatarias de
tais servigos piblicos. Precedentes. — Os Estados-membros ndo podem interfenr
fia csfera das relagies juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedents
{quando ¢ste for a Unido Federal ou o Municipiol © as empiresas concessionarias
nem dispiem de competéncia para modificar ou alterar as condigdes que.
previstas na heitacdo, acham-se formalmente estipuladas ne contrato de
concessdio celebrado pela Unifio {energia elétrica — CF, are. 21, XII, “b") ¢
pelo Municipio (fornecimento de dagua — CF, art. 30, [ e V), dc um lade. com
as concesslonaras. de outro, notadamente s¢ ¢ssa ingerdncia normativa. ao
detcrminar & suspensio tomporaria do papamento das tanfas devidas pela
prestacdo dos servigos concedidos {semvigos de cnwergia clétnica. sob remme de
concessdo federal. e servigos de esgoto ¢ abastecimento de dgua. sob regime de
concessdo municipal). afctar o cquilibno financcire resultante dessa relagio
Juridico-contratal de direito administrativo. Precedentes.

(ADI 2337, Relatorfa): CELSO DE MELLCQ. Tribunal Pleno. julgado em
05/10/2020. PROCESSQ ELETRONICO DJe-252  DIVULG  [6-10-2020
PUBLIC 19-10-202i})

Dircito constifpcional, Acglio dircta de inconshtucionahdade. Regras sobre a
suspensdo dos servigos publicos de energia elétrica, dgua, telefonia fixa ¢
movel e internet. 1. A¢fio diretn de inconstitucionalidade contra a Lei
distrieal n* 4.632/2011, que dispde sohre a suspensio dos servicos piblices de
energia elétrica, agua, telefonia fixa e movel e internet. 2. Descabimento da
ADI guante aa service piblico de distribuicio de agua, visto que a
titularidade desse servico pablico ¢ dos municipios, nos lermos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal {AD] 1.842, Rel. Min. Luiz Fux.
c ADI 23400 Rel Min. Ricardo Lewandowskid 3. A Umido Federal detém
competéncia privativa para lepislar sobre energia elétnica ¢ telecomunicagses (art.
22 IV, da CF/1988). A lon impugnada. ao estipular regras sabre o suspensio dos
servigos de energia elétrica. telefonia fixa ¢ movel e intemet. mvadiu a csfora do
compeléncias do ente federal, incorrendo cm inconstitucionalidade formal. 4.
Ademais. a legislagie estadual interfuriv diretamente na relagdo juridico-
contratual entre 8 'nido Federal e as concessiondnas dos servigos publicos
supracitados. cm afronta ao disposto no art, 175 da CF/1988 (v. ADIL 2.294. sob
minha relatoria. | em 2308 2019). 5. Agfio direta de inconstitucionzalidade nfio
comhecida quanto ao servigo pablico de distribuigiio de dgua ¢ pedido julgado
parcialmete procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lo distnital n?
4.632/2011 guanto aos scrvigos de energa clétrica, telefonia fixa ¢ movel ¢
intgTmet.

{ADI 3877, Rulator(a): EDSON FACHIN, Relator{a) pd Acordio: ROBER1TO
BARROSO. Trbunal Pleno.  julgade om  £7/02/2021,  PROCESSO

ELETRONICO Dle-085 DIVULG 04-05-2021 PUBLIC 03-03-2021) I



Ehg E%ALE °

J LEIN® (434359

FOLHA N°. 1%, A
IE?_— Fmenta Acle dircta de inconstitucionalidade. Lo n" 3 2447207 do Estado de

Tocanting (art. 1", Fixacfio de datas e horarios para a suspensiio do
fornecimento de enerpia elétrica e Agua tratada por falta de pagamento.
[legitimidade ativa da awtora (Abradee) quanto & prestacio dos servigos de
asua, Usorpacio da competéncia privativa da wnido para legislar sobre
servicos de energia elétrica {CF, arts, 21, XTI, b, 22, 1V, 24, V1II, 37, XXl ¢
175, caput ¢ paragrafe dnico, | e ). Violagio de equilibnio ccondimico-
financeire dos comtratos de concessio. Indevida mtervengdo legislativa cstadual
em aspectos dos servigos de encrgia elétnea regulados. de modo exaurienty. nas
normas regulamentarcs da Ancel. Precodentes |0 A missde institucional da
ABRADEE restringe-se a tutela dos intercsses das cmpresas atuantes no setor de
cnergia clétrica. motivo pelo qual ndo configurado o necessano vinculo de
pertinéncia tematica cntre os objetivos estatutarios da entidade associativa autora
¢ o conteudo da norma impugnrada na parte reforente ao formecimento de servigos
de agua 4 populagio local. 2. As normas regulamentadoras da prestacio dos
servicos de energin elétrica expedidas pela ANEEL ja disciplinam, de
maneira expressa ¢ cxauriente, 4 mesma matéria objeto da lei estadual
impugnada, definindo os dias ¢ hordrios apropriades A realizacio da
suspensiio do servigo a¢ usuario inadimplente (apenas nos dias dteis, das 08h
as 18h), além de assegurarem amplo rol de zarantias wo consumider ndo
previstas na legislacin do Estado de Tacanting, circunstancia apta a afastar &
atuacho suplementar dos Estados-membros mo matéria, Precedentes. 3.
Scgunde a  jurisprudéncia reiterada  desta Suprema Corte.  revela-se
mconstitucional. por mvadir a competéneia privativa da Unido para definir o
regime tarilirio da cxploragio do servigo publico de enerpia elétrica. a L
esradual cujos efeitos nio se espotam na relagdo enire o consumidor-usuarie v o
fomecedor-prostador. mterferinde na welagdo juridica existente entre csses dois
atares ¢ o Poder Concedente. titular do seovigo {arts. 21, X1 220 W, ¢ 173,
paragrafo ameo. da Constituigldo da Republical Precedentes. 4. Acde direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nessa parte. pedido ulgado
procedente.

(ADI 5798 Relator(a): ROSA WEBRER. Tribunal Pleno, julgado e U4/11:2021
PROCTSS0O ELETRONICO Die-226  DIVULG 16-11-2021 FUBLIC 17-11-
2021

Emcnta: A{:,E.D DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 1® E 2°
DA LEI 150082006, DO ESTADO DO PARANA. ENERGIA ELETRICA.
PROIBICAD DE RETIRADA DO RELOGIOMEDIDOR E DE CORTE DO
SERVICO NA REDE EXTERNA VEDACAO A COBRANCA DE VALORES
PARA EFEITO DE REATIVACAO DO FORNECIMENTO DE ENERGIA.
LEGITIMIDADE ATIVA DA ABRADEE. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
LNIAD PARA LEGISLAR. ART. 22, IV. DA fTDNS'I’I']‘lJ]C:iD FEDERAL.
IMPOSICAO DE OBRIGACOES F SANCOES NAO PREVISTAS NOS
CONTRATOS DE CONCESSAD FIRMADOS ENTRE A EMPRESA
CONCFSSIONARIA  E A UNIAO.  ACAOQ  DIRETA  DE
NCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. I - A Associagio
Brasileira dos Diistribuidores de Encrpia Elétrica — Abrades possui legitimidade
ativa para questionar o constitucionalidade dos arts. 7 ¢ 27 da Lei 13 00872006,
do Estado do Parand. Precedentes. 11 - Qs dispositivos  impugnados. ao
eslabcleeerem vedaghes & emprosa concessiondria de tornecimento de energia
clétnea. relativas a forma de suspensdo do servigo ¢ & cobranga de valores para a
sua reativagdo. imerferem na rela¢dn comtratwal estabelecida entre essa

concessiondria e a Linido, constituindo verdadetra invasio da competéncia
LY
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privativa do ente federal, prevista no art. 22, I'V, da Constituigio Federal, para

legmslar sobre cnergia elétrica. Precedentes. 11 - ADY julgada procedents para
declarar a inconstitucionalidade dos ars. 17 ¢ 2° da Lei 150082006, do Estado
do Parana.

(ADL 3960, Relator{a) RICARDO LEWANDGWSKIL Tribunal Plene. julgado
em 22AM202(L PROCESSC ELETRONICO DMe-243  DIVULG 03-10-2020
PUBLIC (6-10-2020

A panderrua de COVID- 19 Aeabilizou um pouco essa mterpretacio. declarando a
constitucionalidade de pelo menos uma ler estadual de mesmo teor, mas com suporte cspecifico
do plane de contingéncia decorrent: da pandemia. Vgja-se ¢ teor do acdrdao da ADJ 643

EMENTA: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. EXPRESSAQ ENERGIA ELETRICA, PREVISTA NO ¢ 1° DO
ART. 2 DA LEL N, 13892020 DE RORAIMA: PEDIDO DE
INTERPRETACAQ CONFORME A CONSTITUICAO DO § 2* DO ART. 2" E
DS ARTS. 3° 4" 57 E 6° DA LEI ESTADUAL PELA QUAL VEDADA A
INTERRUPCACQ DO SERVICO DE DISTRIBUICAC DE ENERGIA
ELETRICA PELA INADIMPLENCIA DOS USUARIOS: CORRANCA [
PAGAMENTO DOS DEBITOS. FLL’ENCI;’& E EXIGIBILIDADE DE MULTA
E JUROS MORATORIOS PELOS DEBITOS SOBRE A FRUICAO DO
SERVIC(O) DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19. NORMAS DE
DIREITO DO CONSUMIDOR E DE PROTECAO A SAUDE PUBLICA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO, DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL, INCS, V E XIT DO ART. 24 DA
CONSTITUICAO Da REPUBLICA. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE. |. Conversdo do nto do arl. 1) para o nito doart. 12 da Lo
no 9 EAEYDY. Julgaments definitive do mérito considerada a formalizagio das
postulagdus ¢ dos argumentos Junidicos. sem necessidade de novas informagses
Precedentes. 2. Associagio Brasileira de Distnbuidores de Encrzmia Elétnica
Abradee: parte legilima aliva pars proposiura da agdo dircta. Precedentes. 3. Sae
constitucionais as normas estaduais que veiculam proibicdo de suspensde do
fornecimento do servico de energia elétrica, o modo de cobranga e
pagamentas dos débites e exigibilidade de multa e juros moratorios,
limitadas a¢ tempo da vigéncia do plano de contingéncia, em decorréncia da
pandemia de Covid-19, por versarem. cssencialmente. sobre defesa ¢ protecito
dos direitos do comsumidor ¢ da saide pablica. Precedentes. 4. E concorrenic o
competéneia da Umdo. dos Estados ¢ do Dhstnito Federal para legislar sabre
consume ¢ protegdo a sadde pablica. nos termas dos incs, V¢ X1 do an. 24 da
Constitwigio da Republica. 3. As normas impugnadas, cxcopelonans ¢ transiionas,
editadas ¢m razio da cnse samiana causada pelo novo coronavines, ndo
imterferem na cstrutura de prestagio do servigo publico de energia elétrica. nem
no cquilibne dos respechves contratos admumsteatives. A¢Eo direta julgada
improcedente para declarar constitucionais as normas. na parle afila & exprossio
“gnerzia elétrica”, previstas no § 19 do an. 2° no § 2% do art. 2 ¢ nos ans. 304
Meada Lern 1.38%2020 de Roraima.

(AT 6432 Relator{a) C.iRMET}J LUCIA, Tribunal Pleno. julpado cm
(/042021 PROCESS(D ELETRONICO  Dle-tiw2? DIVULG  13-05-2021
FUBLIC t4-05-2021}
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Entretanto, sc 1sso reproseniard uwma modificagdo de orientagio nos casos cm

gue ¢ corte de cnergia possa causar dano imediate & saude individual do consumidor. ndo &

possivel inferir ainda.

Em rolacio aos servigos publicos referentes ao abastecimento de agua ¢

sancamenta. a competéncia ¢ municipal. come mencionado nos acérdios acima e reiterado por

diversas comes estaduals:

EREITO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E FROCESSUAL
CIVIL. APELACAO CIVEL EM ACACQ ORDINARIA, PEDIDO DE
DECLARACAQ INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LE!
MUNICIPAL N¥ 2152013, DO MUNICIPIO DE MISSAQ VELHA. QUE
PROIBE O CORTE RES!DENCIAL DO FORNECIMENTO D AGUA E
ENERGIA ELETRICA PELA CAGECE POR FALTA DE PAGAMENTO.
COMPETENCIA DO MUNICIPHO PARA LEGISLAR SOBRE SERVICO
DE FORNECIMENTO DE AGUA. ARTS. 30, INCISOS | E ¥V E 175 DA
CONSTITLICAQ FEDERAL. INCONSTITLCTONALIDADE
AFASTADA. NAD AFRONTA AO ART. 22, 1V DA CARTA MAGNA.
CONTRATO DE CONCESSAQ  CELCBRADO, EM  29/12/2005,
ANTERIORMENTE A LEI N* 215/2013. OFENSA AO ATO JURIDICO
FERFEITO. ART. 57, XXXVI. DA CF/19%8 PRECEDENTES DO STF. ST |
TICE., APELACAQ (1VEL CONHECIDA E PROVIDA. SENTENCA
REFORMADA. ACORDA a Primeira Cimara de Direito Pablico do cgrépio
Tribunal de Justi¢a do Estado de Ceara, por unanimidade, conhecer do recurso ¢
dar-lhe provimento. nos termos do vote do relatoe.

(TI-CE - APL 00043666820 143060125 CE 0004366-08 20148 06.0125,
Rclator: PAULO AIRTOM ALBUQUERDUE FILHO. !® Cimara [hroio
Pubhco. Data de Publicagio: 24/0472007)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIDNALIDADE DA LE!
MUNICIPAL N* 10235, DE 031042018 DO MUNICIPIO DE GOIANIA.
TAXA DE RELIGACAD DE EMERGIA ELETRICA E DE AGUA.
COMPETENCIA MATERIAL E LEGISLATIVA DA UNIAO NO QUE
TANGE A ENLERGIA ELETRICA. [ - A Lei Municipal n* 10255, de
O3 102018, de Gowdnia. ao dispor sobee a proibigio de cobranga de laxa do
religagdo de cnergia elétrica em caso de corte de fornecimento por falta de
pagamento. scm Snus para o consumider. violou os termos dos arts. 62 © 6
incisas 1 ¢ L da Constituigda do Estade de Goas, por incbscevar ¢ invadir,
indevidamente. a compoeténcia privativa da Umidio para kegislar sobre cnueria
clériea, segundo o preceito dos arts 220 meise IV ¢ 210 inciso XID da
Constituigio Federad: 11 - Os servicos de ferneckmento de agua e esgotamento
sanitdrios inserem-se no &mbito de awtonomia administrativa do
Municipio, por conslituirem servi¢os pabkicos locais. Assim, a proibicdo de
cobranga de taxa de religagiao do fornecimento de asgna é matéria de
competéncia municipal, por ser bem juridico considerado essencial av
cidadan e de interesse local, vez que abrange todos ot cidadios da
municipalidade, consumidores qwe sdv de dgua ¢ esgotamento sanitario,
nio ressentinde de macula de violacdo constitucional: UI - Pedido julgado
parcialmente procedente, para declarar a inconstitucionalidade da expressio du
fornecimento de cnecma elétrica ¢, contida no caput do art. 17 ¢ 2 expressao
“energia cltétrica ¢ contida ne caput do art. 2% da Lei Municipal n® 10,235, du
U320, do Munmicipio de Goidima. sem redugdo do texto Tegal, na parte ©

o
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que. a comrario seasne, proibe a cobranga de taxa de relipagio de energia
clétnca. com  oficacia ex  tune. salvaguardadas  as  siluagdes  concretas
consolidadas  at¢ o presente momento. ACAQ  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

{TI-GO - ADL 04214713220198000000.  Relator:  Desta).  LEOBING
VALENTE CHAVES. Data de Julgamento: 27042020, Assessoria para
Assunto de Recursos Constitucionais. Data du Publicaciio: DY de 2704020200

Entretanto. a iniciativa tem side recenhecida como privanva do Chefi do Poder
Exceunive pela Junsprudénaia. devido as repercessies para o cquilibrio ¢cconémico financeiro

para o contrato administrativo de concuessiio.

A relagdo entre Poder Concedente ¢ Concessiondrio, assim como a contralagio
administrativa. diriam respeito dircta ¢ exclusivamente ao Poder Exccutive. conforme os

seuintes arcstos:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RITO SUMARIO
FREVISTO NO ART. 12 DA LEI N 93aE/1%W9 E NG ART. lds DO
RITIDFT. LEI DISTRITAL N* 6 60372020, INICIATIVA PARLAMENTAR.
PROIBICAO DE SUSPENSAD DA PRESTACA{D DE SERVI(C(QS DE
ENERGIA ELETRICA. TELEFONIA. AGUA E ESGOTO EM
DECORRENCIA DO ATRASO DO PAGAMENTO DAS FATURAS
DURANTE O ESTADO DE CALAMIDADE RECONHECIDO PELO
CONGRESSO  NACIONAL  EM RAZAQD DO CORONAVIRUS.
FRELIIMINAR DE INCOMPETENCLA DO CONSELHO ESPECIAL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL. ALEGACE&U DE
VIOLACAO A NORMAS DA LE} ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL.
REPARTICAQ DA COMPETENCIA LEGISLATIVA NO ESTADO
FEDERATIVD. PRINCIPIOS DO DIREITCG PUBLICO. REPRODUCAQ
OBRIGATORIA. ALEGADA VIOLACAQ DIRETA A LEI QRGANICA DO
DISTRITO FEDERAL. PRELIMINAR REJEITADA. MERITO. SERVICOS
PUBLICOS DE ']'ELE{-TUMUNI['AC(,}ES E  FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA
UNIAQ. ART. 22. IV. DA CF T ART 14 DA LODF
INCONSTITUCIONALIDARE  FORMAL  RECONHECIDA. SEAR‘I."ICO
FUBLICO DE FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO. INGERENCIA
INDEVIDA NA GESTAOQ DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
VERIFICADA, INCONSTITUCTONALIDADE MATERIAL, VIOLACAQ
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES NA ESPECIE
RESERVA DA ADMENISTRACRG‘ DESEQUILiHHIﬂ FINANCEIRO
CONTRATUAL. AUSENCIA DE DOTACAOQ PREVIA, ACAQ DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 1 Adota-
52 o rito sumane previsto no anl. 12 da Ler @ 8368/99 ¢ no art. 146 do RITIDFET,
em razdo da relovdneia social da matéria. 2. Rejeita-se preluminar do
incompeténcia do TIDFL quando as normas clencadas come pardimetro do
controle de constitucionalidade ¢ncontram-s¢ previstas na LODF. bem como
cuidam de nommas de reprodugdo obrigatona. ao dizerem respcite sobre as
competeneias legislativas dos entes Federativos ¢ principios gerais pabhcos. 3.
A Lei Distrital n" 6.603/2020, de iniciativa parlamentar, possui coma objeto
a proibicho s empresas concessiondrios de energia elétrica, telefonia e
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figua e esgote de interromperem a prestaciio de seus serviges em
decorréncia do atraso no pagamento das Faturas correspondentes pelos
uswirios, durante o reconhecimento do estado de calamidade pablica pelo
Congresso Nacional. 3. 1. Yenfica-se vicio de inconstitueionalidade formal no
que tange ac mandamuento normativo dirccionado 35 concessionarias de cnergia
clitrica ¢ telefonia, pois se cuida de competéncia privativa da Unido para
legislar sobre cigrgia ¢ telecomunicagdes fam. 220 1V, da CF ¢ ant. {4 da
LODM. 3.2 Por outre lado. o mecsmo vicio formal nfo se fhe presents ho
comando nemmativo dirceionada 4 concessionaria prestadora do servigo de apua
¢ ocsgo. uma ver gque s¢ cuida de servigo publico de intercsse local ¢ de
competéncia fegislativa do Distrito Federal, conlorme o art. 32, § 1". da CF ¢
arl. 14 da LODF, 4. A lei impugnada apresenta violagio material a LODF
quando gera interferéncia indevida na gestiio dos contratos administrativos
que consistem em delegacio de prestacdo do servigo pablico entre o poder
con¢edente ¢ concessionario. Precedentes do Supremo Tribunal Federal
4.1. Afronta a reserva da administracdo lei de miciativa parlamentar que
afeta o equilibrio financeire de contrato administrative cujo poder
concedente € 0 Execntivo. Corrobora-se tai afronta pela auséncia de dotagio
areamenting prévia a fim de se equilibrar a despesa cniada. 4.2, Ha merferéneia
no sistema renumeratono deo servige publico. ainda que indirctamenie. ao
redusit o recebimente do prego piblice ¢ impor a equalizagio do custo,
mormente quando a der objeto do controle bercfiog tode usuario madimplente,
de mancira indiferente iz necessidades de subsisténela casuisticas. 30 Agio
Direta  de  Inconstitucionalidade  julpada procedente para  declarar a
inconstitucionalidade. formal ¢ matenial. da Ler Dhsteiral o™ 6,.60372020 i tomum,
com  efeitas ex twne. (TI-DF O7153163220208670000  DF 0715516~
S220208.07.0000, Relator: ALFEU MACHADD. Data de  Julgamento:
26/01:2021. Consclho Fspecial. Data de Publicagio: Publicado noe DJE
12/02:2021 Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

ACAQ DE INDENIZACAOD POR DANOS MORAIS CORTE DO
FORNECIMENT(G DE AGUA -LEI MUNICIPAL N° 363220200 DE
(711442020 DO MUNICIFIO DE TRES LAGOAS QUE VEDA SUSPENSAD
MO SERVICO NGO PERIODO DFE  CALAMIDADE  PUBLIC A-
INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL-  VICIO DE INICIATIVA-
INEXISTENCIA DE ATO ILICITO OL FALHA NA PRESTACAQ DO
SERVICO- NUTIFICAL’.ED DG CONSUMIDOR ACERCA DE IMINENTE
SLSFENSAQ DOS SERVICOS POR INADIMPLEMENTO- AVISO PREVIC
MA PROPRIA  FATURA- POSSIBILIDADE-  DANGQ  MORAL-
INOCORRENCIA- SENTENCA MANTIDA- RECURSO CONHECIDO E
NAG PROVIDO. 1. Discute-sc no  presente  reoursor a) a (ind
constilucienalidade da Lo Muanicipal o, 3632 de 07/442020, bY a ocorrfneia
ou nio do dano meral. 2. Controwirsia centrada na discussio accrca da
declaragio cidental de inconstitucionralidade da Ler Municipal n® 3632 de
0042020, de Trés Lagoas-MS. na partc que dispds que nde poderia ser
cfetuado o corte no formecimentn de dgna, iz e servigos de telefonin. em razio
de madimplements. a5 sestas-foras, visperas de femado ¢ pericdo de
cmergéneia ou calanudade: discutc-se, ainda. a ocorrénon ou ndc de danos
morais por falta de notiticagdo prévia para suspensdo de servigo de dgua. 3. A
maténa regulamentada pele bepislatvo municipal s¢ nsere no ambnto da
compcténcia  atribuida pela Constituigio ao Chefe do Poder Exceutive
Mumctpal. a geem compete privativameale os atos tipicos de administragda, o
quc afromia o principio da scparagdo dos pedures. nos termos do art. 67, § 1% 11
fda Comstitwigio Fstadual, ¢ act 61, § 1" 1, da Constimigdo Federal. 4. E

AN
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inconstitucional a Lei Municipal n® 5,652 de 07/04/2020 por restar configurado
vicio de inkciativa, vez gque proposta pelo legislativo municipal. ndo competente
para o atg, aos termos do art, 67, & 17 11 da Constituigio Estadual, ¢ art. 61, §
1. I, da Constiwgde Federal, 5. Quanto a necessidade de notificacio. da Lei
Federal n” 11.443, de 05/01/2007 {art. 40, inc. V. ¢ $ 2. ¢ da Ler Estadual n®
S484. de 18122019 ndo se extrai vedagdo alguma para que o nolficagdo
prévia a suspensdo do servige do formegimente de agua. por inadimplementa,
seya felta por meio da propna fatera de consumo. 6 133, rodavia. 2 necessidade
de observancia da P Foderal n® 11 ddd de 030172007 (are. 40, ine. V.o § 27,
da Lei Estadual n® 5484, de I18/12/2019 as quals. cin suma, preveem os
seguintes requisitos para a suspensdo do fornceimento do servigo de agua na
hipotese de inadimpléncia da tarifa ou demals obngagdcs pecuniarias a)
notificagio formal e pessoal ne consumidor, anteriorments ao ato de suspoensdo
do servigo. ¢ b} observiinoia do prazo de innta (30) dias de intersticio cntre a
notificagio ¢ a efetiva suspensdo do servigo. sob pona. v g, de imcidéncia das
sangoes admimistratinvas provistas nos artigos 36 e 537, da lei Lei 1 8078, de
11/09/19%) { Codigo de Defesa do Consumidor) 7. Na lupdtese. a intermupgio
do servige du dgua se deu de forma regular, pois a consumidora foi previamente
notificada sobre a possibilidade de suspensio do servico. conforme sc vé da
“conta dibito" referente & fatura do més de maio/2020, com vencimentlo ¢m
164122020, B, Portanta, dhante da inconsttucionahdade da Ler Momcipal a”
3652 de 07/04/2020, de Trés Lagoas-MS. endo a concessiondria agido no
exgrcicin regular de seu dircito ao efetuar a mtermupgio do fornccimento de
agua. haja visla © ndo pagamcnto da fatura em aberto, deve ser mantida a
sentengd que declarou a mconstitucionalidadi: da refenda Lot ¢ afastou o dano
moral. D Apelagio  coshecida ¢ nfio prouda (TI-MS - AC
ORNTRA34920208120021 MS 080TRI3-10 2030 4. 12.0021, Relator: Des. Pawlo
Alherto de (Miveira, Data de Julgamenta 24/08/2021. 3* Camara Civel. Data de
Pubhicagio: 3008202 1)

EMENTA ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE1 N
6.341/2019, DO MUNICIPIO DE CUIABA  GRATUIDADE DA TARIFA
DO TRANSPORTE COLETIVO URBANO PARA AS PESSOAS

ACOMETIDAS POR  TRANSTORNO MENTAL - NORMA
INTERFERENTE NA GESTAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
CONCESSAQ DE SERVICO PUBLICO - LEl DE INICIATIVA

PARLAMENTAR - USURPACAQ DE COMPETENCIA LEGISLATIVA -
VICIO FORMAL - CONFIGURADO — VIOLACAQ AQS ARTS. Yo, 66. I
C/C 173, § Zo. E 190 DA CONSTITUICAQO DO ESTADO DE MATO
GROSS0  -INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE D) PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - RESERYA DE ADMINISTRACAO -
PRINCIPIOQ DA SEPARACAQO DOS PODERES - PROCEDENCIA DA
ACAO. Compete, privativamente, ao chefe do Poder Executivo a iniciativa
do processo legislative que trate das matérias relativas ao0s servigos
publicos  Padece de mnconstitucionalidade formal ¢ afronta o Prnoipie da
Scparagio dos Poderes a let ordinaria. de iniciativa da Cimara Municipal. que
interfere na gestdo do comtrate admimistrative de concessdo de transporte
coletivo urbano. afetando o equilibnio ccondmico-financeiro dos contrates de
prestagdo de senago. (TI-MT - ADL 1004956720198 10000 MT. RBelator:
MARCIO VIDAL. Data de Julgamento 21415/2020, Orgdo Cspecial. Data de
Publicagio: (41072020}

ACORDAO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DF
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. GRATUIDADE EM
TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL - SERVICO PUBLICO -
INICIATIVA DE LEI MUNICIPAL - EXCLUSIVIDADE DO PREFEITO -

:ﬁ;
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PROIETO INICIADD POR VEREADIOR - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL SUBJETIVA - BLOCO DE CONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL - ABRANGENCIA DAS NORMAS DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA OMITIDAS NA CONSTITUICAD FSTADUAL LIMINAR
DEFERIDA. |. As rewras comstiigionals pertinentes ao processo legislativo.
inclusive o imicigriva de leis. sdo de repetigio obrigatdna por Estados ¢
Municipios. 2. Ainda que haja omissio na Constitui¢do do Estado acerca de
certa disposicfia de reprodugio obrigatona. o repra omutida inserc-se To
pardmetro de controle de constitucionalwtade absirato cstadual. 3. Lei municipal
que cra gratuidade em transpore pablice cujo projeto fou iniciade por vercador
padece de inconstitucionalidade formal subjetiva. porguanto versa sobre scrvigo
publico, matéria cuja iniciativa incumbe exclusivamente ao Prefeito Mumeipal.
Procedentes do Plendrio do Tribunad de Justiga. 4. Medida cautelar deferida para
suspender a eficaciz da Lei n* 62742009 do Municipio de Cachociro de
ltapeminm com forga vinewlante ¢ eficicia ox munc {TIES, Classe: Ac¢do de
Inconstitucionalidade. 100100012549, Relator ©  CARLOS  SIMOES
FONSECA. Orgio julwador: TRIBUNAL PLENO. Data dc Julgamento:
22072000, Do da Pubhcagdio no Didrio, YHOR2010) (T)-ES - Agdo de
Inconstitucionalidade: 100100012549 ES  LOG1000E2344 ) Relator: CARLOS
SIMOES FONSECA, Data de Julgamento: 0%06/2011, TRIBUNAL PLENO,
[data de Pubhicagdo: 21067201 1)

A miciativa privativa de Poder Excoutivo para imeativas de lei que tratem de

servigos publicos ¢ questionavel. A Constituigdo Federal apenas menciona tal exclusividades
nos territdrias, conformy o disposto no art. 61, [ B*. mantendo siléneio cloguente acerca dos

Estados ¢ Municipios.

Essa disungdo for felta no agraso cm recurse extraordingrio oo 128 445/8P, que

embora cmentado de forma gendérica, apresenta findamentagdo esclarecedora:

AGRAVD INTERNO, RECLURSO EXTRAURDlN:‘iR]G COM AGRAVO.
ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1.EI N, 5,280, DE )7 DE
MAIO DE 2019, DO MUNICIPIO DE MOGI GUACL. QUE ALTEROU A
REDACAQ DG § 3 DO ART. 41 DA LEl MUNICIPAL 2.083/1087,
VEDANDO A COBRANCA DE QUALQLER VALOR, TAXNA OU TARIFA
A TITULO DE RELIGACAD OU RESTABELECIMENTO DE SERVIC G DE
ESGOTO. COBRANCA PELOS SERVICOS DE AGUA E FESGOTO
NATUREZA JURIDICA DE TARIFA OU PRECC PUBLICO,
CONTRAPRESTACAO DE  CARATER NAQ  TRIBUTARIO.
FRECEDXENTES. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE PREVE A
ISENCAQ DE TARIFA. INVASAD DA COMPETENCIA DO CHEFE DO
FOTIFR EXTOUTIV. f}CGRRE?‘iflﬁ. DECISAQ AGRAVADA EM
CONFORMIDADE COM A JURISFRUDENCIA DESTA CORTE. 1 Na
origem. o Prefuite do Municipio de Mogi Guagu/SP ajuizou Agdo Dircta de

" Constituiciio Federal: Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membrg ou Comissdc da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Macional, ao Presidente da Repdblica, ao Supremod Trabunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na farma e nos casos previslos
nesta Constiluicdo. § 19 S80 de iniciativa privativa do Presidente da Repablica as leis que: (..}
[l - disponham sobre; (.)b} crganizacio administrativa e judicidia, matérda tnbutara e

arcamentana, servigos pablicos ¢ pesscal da administragio dos Territaries:{..)
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[consticionalidade em face da Lo 5280 de 7 de maio de 2019, que altcrou a
redagiio do § 3" de artigo 41 da Eei 208371987, para isentar a cobranga de taxa,
ou tarifa, pela religagdo ou restabelecimento de servigo de esgoto. 2. Esta
SUPREMA CORTE tem cntendimento consolidado no sentide de que a
cabran¢a pela prestacio de servicos de agua e esgolo tem natureza de
tarifaipre¢o pablico, de forma que nio se aplica o regime juridico
tributario das taxas de servigo pablice. Precedentes. 3. Pertence ao Chele do
Foder Executivo a inictativa de leis que disponham sobre servigos pablicos,
ro que se incloi a revisao das tarifas de Aguwa e esgoto. Precedentes. 4.
Agrava interno A que s nega provimento.

(STT - ARE: 1283445 SP 219816(-58 2019 8 26 0000. Relator: ALEXANDRE
DE MORAES. Data de¢ Julgamento: O8/02:2021, Pameira Turma. Data de
Poblicagdo: [7/02/2021)

A fundamemtacio do acdrdio agrega decisao monocralica de inadmissibilidade do
recUurse extraordindnio nas suas medos, da qual transcrovemos a parte que intcressa a
fundamentag&e do scEwintc parecor

“Iniciaiments, afasto a subsuncao do caso ao Tema R62 (ARE 743 480-RG. Rel.
Min. GILMAR MENDES, Dlc de 2E¢11/24313). da repercussiio weral {Inexiste,
na Constiigho Foderal doe 1988, reserva de imicativa para leis de naturcza
tnibulana, inclusive para as que concedern rendncia fiscal), vistn gue esta
SUPREMA CORTE tem entendimento consolidade no sentido de que a
cobranca pela prestacdo de servicos de agua e esgoto tem natureza de
tarifafpre¢e piablico, de forma que née se aplica o regime juridice
tribotirio das taxas de servigo piblico. Nesse sentido. cite 05 seguintes
precedentes (L)

Estabelecidas cssas premissas, cumpre anahisarmos se. a despento de a cxagdo
ter natureza juridica de tarifa/pre¢o pablico. ha iniciativa privativa do Chefi do
Poder Exceutive pama a concessio de beneficio. £.)

A Constituigdo Federal {an. 610 #1° 1) prevé gue a miciativa de leis que
versem sobre organizacio administrativa ¢ judicidria, matéria tnbutarta e
orgamunlania. scrvitgos publicos ¢ pessoal dos torntdnos & de competénoia
prvativa do Chefc do Pader Exceutivo. nada dispondo acerca dos demats entes
federados. Logo, esta SUFREMA CORTE ja deliniu que a reserva de
imiciativa, nessas hipdoteses, restringe-se¢ dos territorios, nioc se aplicando
aos Estados, Distrito Federal e Municipios (ADI1 2755, Rel. Man, CARMEN
LUCIA, DJe, 6/11/2014),

Todavia , no caso concreto, a Constitwigde do Estado de 5fo Faulo tem
disposichie expressa no sentido de que o5 precos publicas serdo fixados pelo
Chefe de Poder Executivo. Yeja-se:

“Artige 1200 - Os servicos piblicos serdo temunerados por tarifa
previamente lxada pelo orgdc exerutivo competente, na forma gue a les
estabelecer.

Arntigo 139 - A rcceita publica sera constituida por tnbutos. pregos ¢ oulros
INgressos

Paragrafo damico - Os pregos pablicos serfio flixados pele Executivo.
observadas as normas geeas de Dereito Finaneiro ¢ as [¢is atingnies 4 especie.
Assim, conclui-se que. fixada pelitica tanfana pelo Chefi do Poder Executivo.
sua alteragio pelo Poder Legislativo realmente imperta vielagdo 4 Constitwighio
local.
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Como se vé, a delimitagio da existénera de iniciativa privativa fundamentou-sc
na Comstitnigio Estadual.

A Constitwicao do Rio Grande do Nore (Emenda Constitucional o, 192019,
possul disposigdo semelhante, reterente ao Governador:

“Art. 64, Compete privativamenty ao Govemador do Estado - ()

IX — fixar pregos poblicos:™

A Lor Orgdmica, por sua vez ndo fiz a mengdo 4 exsténcia de iniciativa
privativa para fixagdo de pregos pablicosiarifas, mas concede ao orgio cxcoutive incumbido da
fiscalizacio do servigo de transporle a frvagdo da tanla, Vea-se o texta doart. 7

Art. 79 - Compete ao orgio incumbido da fiscalizagiio ¢ do gerencimento do

sislema de transporte cofetivo ¢ de taxi a fixagdo de tanfas, que & foita & vista de

amlha de  custos,  ateabzada  em periodos  certos ¢ determinados.
penodicaments divoleada, inclusive em sua metodolomia.

Wé-s¢, portanto, que a regulamentagio local ndo ¢ tio “fechada™ quante &
utilizada no acordio do STF trazido como paradigma, o que poderia ser entendido como uma
zona “cmzenta” de constitucionalidade. a desahar & atuagdo do Parlamento Municipal ¢ sua
submissio, a posreror. a0 controle de constitucionalidade exeraido pelo Poder Judicidrio, com
resuftado incerto.

Sublinhe-se. neste ponto, gue o Tribunal de Tustica do Estado do Pao Grande do
Neorc ja wtihizou mais de uma oz para controle de constitucionahdade, os dispositivos de
imcativa privativa da Constituigdo Estadual que se releriam wnicamente ao Governador do
Cstado, aplicando-os ao Prefeito. Ademais, subsistiiam os  entendimentos  judiciais que
entendem fenir a sepamgio dos Podercs leis de miciativa parlamentar que infererissem no
cquilibrio ccondmico-financeiro dos contratos.

1)

Diaate do expaosto. opina-s¢ pela inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei
n' 6432006, no pomo cm que trata de energia elétrica, wvisto que ¢ maténia de competéncia

privatva da Unido. nos wermos dos ars 21, X1 e 220 TV da Constinngdoe Fedueral.

Accrea da parte de proposicdo em gue trata da suspensdo da tarita de agua. os
parametros normatives anatisados ndo permitem um juixo delinitive pela inconstitucionalidade.
mas 2 jurisprudéncia dominante aponta vicwo de inconstitueionghdade material consistente na

ofensa a triparticho dos Poderes. por invasio de maténa reservada a Administragio. L p
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Destagque-se que ¢ contendo deste Parcecr Jundico ndie vineula a aprecragdo das

Comissdes Técnicas, bem como. do Plenano desta Casa Legislativa, que detém ampla
autonomiia no trato do processo legislatve.

Natal. 26 d¢ julho de 2022,

ANNA LUISA BD'}LLL 0 5GADARI PASSEGGI
Procuradom Legislativa Munticipal

DANIEL SIQUEIRA LEYIS
Procurador Lewislative Municipal

PEDROQ DE ALCANTARA FARIA SEGUNDO
Procurador Legislativo Municipal






