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EMENTA: PROJETQ DE LEI DISPOE SOBRE A
PRORROGACAC DA VALIDADE DOS ALVARAS DE
LOCALIZAGAD E FUNCIONAMENTO EXPEDIDOS NO ANO
DE 2015; DISPOE SOBRE O LANCAMENTC DO IPTU, 155
FIXO E TAXAS PARA O ANO DE 2020 e 2021, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS'. EMENDAS MODIFICATIVAS E
ADITIVAS ACOSTADAS AOS AUTOS. NAOC FOSSUE O
CONDAQ DE AFETAR O ORGCAMENTO MUNICIPAL.
MECESSIDADE. IMPORTANCIA DA TEMATICA DISCUTIDA.

RELATORIO

1} Trata-se de projeto de lei de autoria do vereadaor
Aroldo Alves que dispde sobre a prorrogacao da validade
dos aivaras de ioralizacdo e funcionamento expedidos
no ano de 201%, dispéde sobre o lancamento do IPTU, [55
fixo & taxas oara o ano de 2020 e 2021, e da outras
providéncias".

2} Ressalte-se que mesmao a iniciativa ndo tenha o fito
de afetar o orcaments municipal, mas tio somente
chamar a popula¢do sobre 3 tematica abordada no
presente PL, € necessario o parecer da Comissdo de
Finangas, Orcamento, Controle e Fiscalizacao,

1) Destaca-se que cabe a esta Comissac @ andlise do
projetc quantc a3 sua compatibilidade com ¢ Plano
Plurianual de Investimentos, a Lei de  Diretrizes
Orgcamentdrias e 3 Orgamento Anual e quanto 2 sua
adequacin a eles.

4] Ao analisar os autes, venfico que o projeto de lei em
comento esta dentro da legalidade exigida, fazendo com
que ndg existam obices ao seu regular trdmite nesta
Casa ate a Fnmal sangdo do Executive municipai.
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PARECER

Trata-se de projeto de lei de autaria do vereador Arolde Alves que dispde sobre a prorrogagdo
da validade dos alvaras de localizacio e funcionamenta expedidos no ano de 2019, dispde
sobre o lancamento do IPTW, 155 fixo e taxas para ¢ 3no de 2020 e 2021, e da outras
providéncias, '

Em sua justificativa o Autor Sfirma cue o principal objetivo do projeto de lei ara apresentade e
de autorizar o Executive Municipal a possibilitar o pagarnento em cota dnica, até 230/06/2021,
sem cobranga de jurps e muita, das Taxas de Licenga para Locatizacdo e Funcionamento e de
Fiscalizagdo e Funcionamento - Anara/2020 e 2071, assim como o Imposto Predial e Territorial
Urbano - IFTU do exercicie 2020 2 2021, além de suspender por 30 {(noventa) dias o prazo para
inscrigdo em divida ativa de débitas municipais; os prazos para as agfes para encaminhamento
dos protestos de dividas e ajuizamento de agdes de origem tributaria e nao tributaria; assim
come os prazos fixados para protocolos de Recursos Administrativos de primeira e segunda
instancias.

Posteriormente, foram acpstcgas ao autos emendas modificativas (Ver. Arcldo Alves) e
aditivas [Wer?. Brisa Bracchi), cuo o5 teores segue abaixo:

(EMENDA MODIFICATIVA}

Art, 12 Fica MODIFICADD o Art. 1, do Projeto de Lei
17872021, que passa 5 ter a seguinte redagdo;

Art. 19 - Autoriza o Executive Municipal a possibilitar o
pagamento em cota Onica, ate 3171272022, sem
cobranga de jurcs e muita, das Taxas de Licenga para
Localizacio e
Funcignamento e de Fiscalizagdo e Funcionamento -
Alvard /2020 e 2021, assim como o Imposto Predial e
Territorial Urkbano - IPTU do exercicio 2020 e 2021,

{EMENDA ADITIVA)

Acrescente-se ao Art. 32 3 seguinte alinga ¢om 3 redagao
abaixo aludida:

e} suspensao por 90 {noventa) dias das cobrangas €
medidas restritivas impostas aos contribuintes inscritas
em divida ativa de débitos municipais.

Acrescenta-se ao Art. 3° o Paragrafo Unico com a
seguinte redagdo:

Paragrafo Unico. 0s contribuintes que estcjam inscritos
na Dhvida Ativa Municipal ndo sofrerdo sangdes que
impecam ou dificultern o exercicio das atividades
econdmicas, devendo o Poder Pdblice Municipal garantir
3 expedicio de Mota Fiscal aos referidos contribuintes,




Nesse norte, ressalie-se que rmesmo a iniciativa ndo tenha o objetive onerar o orgamentd
municipal, faz-se ainda assim n-cessario o parecer desta Comissdo de Finangas.

Fara embasar a aprovagdo do presente PL vale ressaltar como adendo e escalio que constitui
divida ativa aquela proveniente de crédito, regularmente inscrita na esfera administrativa
competente, depois de esgotadn . prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final
proferida em processo regular.

A Lei que dispde sobre a Divida Ativa da Fazenda Publica e sua cobranga é a de n? 5.830 de
22/08/1980.

Assirn reza o diploma legak:

Art. 22 - Constitei Divida Ativa da Fazenda Poblica aquela
definida como tributarsa ou ndo tributaria na Lei n?
4.320, de 17 de marge de 1964, com as alteragfes
posteriores, yue estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

& 1% - Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por iei
as entidades de que trata o artigo 12, sera considerado
Divida Ativa da Fazenda Publica.

& 2% . A Divida A&tiva da §Fazenda Pdblica,
compreendendo a tributaria e a nao tributaria, abrange
atualizacac monetaria, juros e multa de mora e demais
ENcAargos previstos em lei ol contrato.

& 32 - A inscriciio, que se constitui no ate de controle
administrative da legalidade, serda feita pelo drgao
competenta para apurar a liquidez e certera do erédito e
suspendera a prescricdo, para todos os efeitos de
direito, por 180 dias, cu ate a distribuicdo da execugdo
fiscal, se esta ncorrer antes de findo aguele prazo.

Mo mesma norte, as atribuigdes legais consignadas no art. 55 da Lei Orgénica de Municipio
foram sancionadas na seguinte forma de Lei Complementar:

Art, 19 Esta Lei Complementar estabelece
procedimentos tendentes § inscricac e cobranca judicial
e administrativa de créditas tributaring e nae tributdrios
municipais, observados os critéries de  eficiéncia
administrativa e dos custos de administragde e
cobranca, além de normatizar a percepgdo  dos
honorarios advacaticios.

Art. 29 Compete 4 Procuradoria do Municipio do Matal a
cobranca judicial e extrajudicial de tais créditos, bem
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coma a gestdo da Divida Ativa da Fazenda Publica
Municipal, cabendo a Secretaria Municipal de Tributacdo
3 inscrigdo dos créditos tributdrios e ndo tributrias em
Divida Ativa.

Art. 3% ME0 serdn ajuiradas execucdes fiscais guando o
dehito consolidado a ajuizar for igual ouw inferior aos
sepuintes limites,

| - RS 5.000,00 (cinco mil reais) em se tratando de
credite relativo ao Imposte Sobre Servigos de Qualguer
Matureza (ISSGMI. constituido atraves de auto de
infragdo;

[l - RS 3.000,00 {trés mil reais] em se tratando de crédito
decorrente de multa tributdria por descumprimento de
cbrigarao de naturezz acessoria:

(Il - RS 2.000,00 f{dois mil rezis) no caso de demais
cébitas,

E pertinente constar que STJ decidiu que contribuinte inadimplente ndo pode ser enguadrado
na condicdo de "Inaptn", posto descaber ac Estado adotar sang@es politicas para constranger
contribuinte a0 pagaments de tributos em atraso.

O julgamento ocorred em 17,704/ 1018, no RM5 53.989-5E. A decis3o, undnime, foi publicada
ng Dle de 23/05/2018. O caso.foi relatado pelo Ministra Gurgel de Faria,

Prosseguindo, observa-se gue o Supreme Tribunal Federsl, por ocasido do julgamento do RE
S65.048-85, Dle 09/10/2014, subm:tido ac rite da reporcussao geral, firmou ¢ entendimento
de gue o Estado ndo pode adotar sangdes politicas, oue se caracterizam pefa utilizacio de
meios de coercio indireta gue impegam ou dificultem o exercicic da atividade econdmica para
constranger o cantribuinte ao pagamento de tributos em atraso, estando o ente puablico
vinculado ao procedimento ¢+ reecucin fiscal para a cobranga de seus creditos, no qual €
assegurado ao devedor o devido processa legal.

A adesdo a programas de paercslamento especiais, como aquele previsto nalei n?
11.941/2009, &, a um s¢ temun, hipdtese de transagda, como modalidede de extingdo do
crédito tributario, gue term cono finalidade a solugdo de controvérsias entre o Poder Piblico e
o contribuinte, & espécie de ~toratdria, quanto & percepcdo do wvalor integral do débito
{mantida a exigihilidade suspeit+a proporcionalmente as parcelas devidas).

Por se tratar de tramsacio por adesdo, a legalidade retira das partes qualguer pretensio de
concurse de wvontade para deficir quais as concessdes rmotuas, ag antecipar, de modo
vinculante, os critérios para gque ambos concorram para a extingac do débito, Fisco e
contribuinte, cabendo a este renu sciar an direito sobre o qual se funda 3 acde para ter, em
contrapartida, o beneficio de remissao da multa e outras recugdes relativas ao valor principal
do débito.



Por fim, Prescreve o (TN, no wevart. 171, que: "4 fel pode faruftor, nas condigdes gue
estobelega, gos sujeitos ative © passive da obrigogdo tributdrie celebror transacdo que,
mediante concessées mutuas, mporte em terminacdo de litigip e consequente extingffo de
crédito tributdrio®.

Como se verifica, a lei pode estabelecer condigBes para que sujeito ativa e passivo, par meaia
de concessdes mituas, cheguern ao propasito de terminagdo de litigio e, ao mesma ternps,
extingdo do crédito fributdno, como decorréncia da conclusdo da situagdo litigiosa,
acompanhada do pagamento ¢o tributo devido, se houver.

Esta "lei” podera ser tanto uma el geral, aplicdvel a maltiplos casos; como especifica, restrita a
determinada situacdo fatica ou jurdica, delimitada nas condigdes gerais gue a lei prescrawva.
Em ambos os tipos, extingue as obrigagdes, cujo fundamento serd sempre a eliminagao do
litigio, mediante concessties recip acas, da Unido e dus contribuintes, mediante o acordo
obtido (lei geral) ou critérios fegais sadesdo).

Assim sendo, pelo zelo e respeite ag processo legislativo, foi a proposicac encaminhada a esta
Comissdo para A analise guarto 3 sua compatibilidade com o Flano Plurianual de
Investimentos, & Lei de Diretrires 2rgamentdrias e sua adequacdo.

Ao realizar a andlise dos autos, verifico que o PL em toco atende aos requisitos legais exigidas,
fazendo com gue ndo hajam entraves ao seu proficus andamento nesta Casa. Neste espectrn,
a aprovacio do presente PL ndo trard aumento das despesas ao Ente municipal.

CONCLUSAD
Assim sendo, diante de tudo qui foi exposto, este relator vota pelo parecer FAVORAVEL ao
presente PL 178/2021 e :uas emendas por sua importancia, clareza e finalidade, em

consandncin com o Art. 63 desta Casa legislativa.

Mat:! 0B de dezembro

BERIQ BAULING
Vereador-Relator

COMISSAD DE FIMaNGAS, ORCAMENTO, CONTROLE E FISCALIZACAD.



