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PROCURADORIA LEGISLATIVA

Projeto de Lei n. 732/2021

Autor: Vereador Kleber Fernandes

Assunto: Autoriza a doagéo de bens inserviveis do Patriménio Publico Municipal
e da outras providéncias.

Trata-se de Projeto de Lei Autorizativo, que tem como objetivo
autorizar Poder Executivo Municipal a proceder com a doagdo de bens
considerando inserviveis ao Patriménio Publico, recolhidos através de coletas
urbanas, bem como os gerados pelo desgaste natural, originario desta Prefeitura,
a entidades em atividade atual no municipio, que comprovem estas qualidades
mediante apresentacao de estatuto devidamente registrado.

Iniciado o tramite do processo legislativo, o projeto em comento foi
remetido as comissoes técnicas. No ambito da Comissao de Legislagdo, Justica e
Redagéo Final, a presidente, Vereadora Nina Souza designou o vereador Klaus
Araujo como relator da matéria e essa por sua vez solicitou parecer de estilo da
Procuradoria acerca da legalidade da matéria.

Impende destacar, que no presente caso foi inicialmente expedida
certiddo pelo Setor Legislativo certificando a existéncia de matéria que pode ser
considerada analoga em tramitagdo nesta Casa, trata-se do Projeto de Lei
710/2021 de autoria do Ver. Ana Paula.

Em despacho inicial a Procuradora-Geral adjunta solicitou nova
certiddo do Setor Legislativo acerca da tramitagdo do projeto de Lei 710/2021. Por
sua ver o setor legislativo informou que a proposigao foi aprovada em plenario e
vetada pelo chefe do Poder Executivo em 23 de agosto de 2022. Apos
reencaminhou a matéria a esta procuradoria para parecer de estilo.

O veto ainda nao foi apreciado.
E o que importa relatar.
|

A proposicao de autoria parlamentar, frise-se de cunho autorizativo,

tem como objeto o sequinte: . ;
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‘Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a
proceder a doagdo de bens considerando inserviveis ao Patriménio
Puablico, recolhidos através de coletas urbanas, bem como os
gerados pelo desgaste natural, originario desta Prefeitura, a
entidades em atividade atual no municipio, que comprovem estas
qualidades mediante apresentagdo de estatuto devidamente
registrado.

§ 1° Considera-se inservivel para efeito desta Lei, 0 bem que néo
puder ser utilizado pelo Municipio para o fim a que se destina devido
a perda de suas caracteristicas, especialmente material como pneu
usado, oleo queimado, ferro-velho, equipamentos de informatica e
eletrodomésticos e mobilidrio cuja recuperagdo seja considerada
antieconémica.”

O proposito do Projeto é autorizar o Poder Executivo bens
considerando inserviveis ao Patrimbénio Publico, recolhidos através de coletas
urbanas, bem como os gerados pelo desgaste natural, originario desta Prefeitura,
a entidades em atividade atual no municipio, que comprovem estas qualidades
mediante apresentacdo de estatuto devidamente registrado.

Observa-se que a proposta, ndo infere atribuigbes a nenhuma
Secretaria, mas sim deixando autorizada Administragdo a execugao da proposta,
uma vez que como especifica o autor, a matéria deixa o Poder Executivo
autorizado a proceder com as doagdes.

Antes de adentrarmos no mérito da proposi¢cdo impende destacar
que a prejudicialidade suscitada com base na similaridade da matéria com a
matéria do projeto de lei 710/2021 nao merece prosperar uma vez que, pelo
menos do ponto de vista deste procurador, nao possui analégica com a matéria
sob andlise, sendo os objetos do projeto totalmente distintos.

Ao analisarmos ambas as proposi¢oes constata-se que a matéria do
projeto de Lei de autoria da Vereadora Ana Paula (PL 710/2021) tem por objetivo
a criagdo de uma campanha para arrecadar objetivos a serem destinados as
familias carentes do municipio. Ja o projeto de Lei do Vereador Kleber Fernandes
tem por objeto proceder com a autorizagdo para que o Poder Executivo do
municipio doe bens inserviveis, frise-se recolhidos em coletas urbanas ou de sua
propriedade que estejam inserviveis. Sendo totalmente distintos.

Dito isto, passemos a analise de forma e mérito da proposigdo (PL
732/2021).

Preambularmente, € bom enaltecer que a elaboragdo legislativa
exige, acima de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais
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especificas, requisitos que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica
legislativa”.

Neste contexto, € oportuno dizer que, no Projeto de Lei em tela, ndo
foram detectadas inconsisténcias de redagado, erros de grafia ou mesmo de
coeréncia textual, ndo havendo, portanto, vicios quanto a técnica legislativa
utilizada.

Estando, dessa forma, a proposicaoc no que tange a técnica
legislativa em consonancia com o que dispoe a Lei Complementar 95/1998.

Segue o nosso entendimento.

Consideramos que a presente proposigdo, autorizativa contém
instrugbes a seu destinatario, sendo dotada de abstracdo, uma vez que do ponto
de vista pratico nao é dotada de obrigatoriedade em seu cumprimento por parte do
Poder Executivo.

Sendo assim, a autorizagao legislativa presente no projeto de Lei ora
analisado, tem por objetivo, apenas, “autorizar” o municipio, promover agdes, que
frise-se € um ato de gestao, discricionario do Poder Executivo.

Todavia, em que pese, este procurador, ser contrario ao instituto da
“Lei Autorizativa” por entender, ser, esta eivada de vicio de iniciativa - quando
criam atribuicbes concretas ao Poder Publico e geram despesas - entende que a
presente proposta legislativa nao se enquadra nessa otica, uma vez que é
totalmente benéfica e tem como intengdao reaproveitar bens que sao
inserviveis para o interesse publico do municipio mas que possam vir a ter
uso para a populagao.

Destaque-se ainda que que a lei autorizativa ndo é destituida de
normatividade, uma vez que contém critérios sem desrespeitar a autonomia
do Poder Executivo.

Ademais, a lei que autoriza o exercicio de uma certa atividade pelo
Poder Executivo esta atribuindo a este uma competéncia, ndao se esgotando,
portanto, o contetdo do preceito da atuagao administrativa.

Soma-se a tudo isso o fato de que a lei autorizativa, embora com
unico destinatario — Poder Executivo Municipal — prevé uma série de atos distintos
cujo contetido nao foi previamente esgotado em outras normas.

O carater normativo da lei autorizativa vincula-se a universalidade de
agoes objeto da norma, universalidade esta consistente na produgdo posterior de
outra norma.

17
e




GC. M. NATAL )

PROJETO LEIN?

FOLHA N°.: A
Dessa forma, a lei autorizativa, em suma, nao traz si mesma o &
resultado especifico pretendido, sendo que confere competéncia para que o
Executivo busque o resultado pretendido, quando entdo, este se manifestara.
Motivo pelo qual, desde ja opinamos, no caso do projeto em tela, de forma

Por fim, respondendo ao questionamento parlamentar, no que tange

ao entendimento dos tribunais sobre projetos autorizativos, tem-se que as cortes
de todo pais entendem que o instituto da” Lei Autorizativa” é possivel desde que
trate ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. como no caso em tela.

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cémeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus orgaos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
Jjurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (RE
878911 RG / RJ - RIO DE JANEIRO. REPERCUSSAO GERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. Relator: Min.
GILMAR MENDES. Julgamento: 29/09/2016. DJe-217 DIVULG 10-
10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Tese: N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo
frata da sua estrutura ou da atribuigao de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° /I, "a" "c" e "e",
da Constituido Federal). Obs: Redacdo da tese aprovada nos
termos do item 2 da Ata da 12 Sessdo Administrativa do STF,

realizada em 09/12/2015.

Ndo ha vedagéo constitucional, por exemplo, para que leis de

iniciativa parlamentar criem despesas, conforme ja decidiu o Pretorio Excelso:

N&o procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estao previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da CB — matérias relativas ao
funcionamento da administragdo publica, notadamente no que se
refere a servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes. (ADI
3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.)
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O projeto ndo cria cargos, fungées ou empregos publicos, ndo versa W
sobre regime juridico dos servidores, nem aumento de suas remuneragdes,
vantagens e aposentadorias, tampouco altera a estrutura administrativa da
Prefeitura, nem, tampouco, cria atribuigdes aos érgaos da administragéo, apenas
autoriza a doacdo de bens inserviveis ao Poder Executivo.

Por fim, antes de concluirmos, cabe frisar que o presente parecer é
opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitagéo e
até mesmo consequente aprovagao.

Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da

administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do |
que a opiniao emitida pelo operador do direito, opinido técnico- |
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na |
pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex |
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido ;
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia

ser, ou nédo, considerado pelo administrador.” (Mandado de

Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco

Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

De todo o exposto, opina-se de forma favoravel a proposigao,
nao vislumbrando 6bice de natureza formal ou material que prejudique a sua ‘
tramitagao. |
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