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COMISSAQ DE SAUDE, DIREITO DGS ANIMAIS, PREVIDENCIA E DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Ref. ao Projeto de Lei n2 771,2021

Interessado: Vereador Tércio Tinoco

PARECER

EMENTA: COMISSAC DE SAUDE, DIREITO DOS
ANIMAIS, PREVIDENCIA E DE ASSISTENCIA SOCIAL.
PARECER. ANALISE DOS ASPECTOS FORMAIS. LEGAIS.
CONSTITUCIONAIS. PREENCHIDOS OS REQUISITOS. A
APROVACAO TOTAL. APTO PARA APRECIACAO EM
DEMAIS COMISSOES E SESSAQ.

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lein? 771/2021, de autoria do Vereador Tércio Tinoco, tem como
objetivo instituir o Programa de Fisioterapia e Terapia Ocupacional a pessoa com deficiéncia, no
ambito do municipio de Natal. O projeto visa contribuir para a prevencdo de doencas, a
reabilitagdo e a manutencdo i saude das pessoas com deficiéncia, em consondncia com o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) e os principios do Sistema Unico de

Saude (SUS).

O Projeto de Lei n® 771/2021, de autoric do Vereador Tércio Tinoco, foi
apresentado em 24 de novembro de 2021. A proposts husca instituir, no municipio de
Natal, o Programa de Fisioterapia e Terapia Ocupacional para pessoas com deficiéncia,

com a intencdo de promover a saude e o bem-estar desse jirupo populacional.
COMISSOES TECNICAL
RECEBIDO
Em 21/
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Em 24 de novembro de 2021, o Presidente da Camara Municipal de Natal
encaminhou os autos a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final para analise e
emissdo de parecer, observando o regime de tramitacio ordinaria, conforme o artigo 52

do Regimento Interno da Casa.

A Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Natal emitiu parecer no

mesmo dia, opinando que o projeto deveria tramitar nas seguintes comissoes:

Comissdo de Legislac2o, Justica e Redagdo Final, Comissdo de Saude, Previdéncia
e Assisténcia Social, Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e

Mobilidade Reduzida, Comissdo de Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizagdo.

Em 30 de novembro de 2021, o Departamento Legislativo da Camara Municipal de
Natal certificou a inexisténcia de proposicdo em tramitacdo ou ja convertida em Lei

semelhante ao PLn2 771/2021.

Em 21 de margco de 2022, o Vereador Preto Aquino, relator da Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redagdo Final, apresentou parecer desfavoravel ao Projeto de Lei n®
771/2021. O parecer apontado como vicio de iniciativa, inconstitucionalidade formal e
impossibilidade de convalidacdo de vicio de iniciativa como o0s motivos para o

posicionamento desfavoravel.

A Comissdo de Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizagdo dispensou o relatorio, e

emitiu parecer favoravel ao projeto de lei.

Observada a ordem de trabalho, o feito fora encaminhado a Comissao de saude,
direito dos animais, previdéncia e de assisténcia social ficando sob a Relatoria do
Vereador CLEITON DA POLICLINICA, para no prazo regimental apresentar parecer

opinativo.
E o que importa relatar.

Passo a opinar.
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FUNDAMENTACAO JURIDICA DO PARECER

O presente relator, nos termos do art. 62 do Regimento Interno da Camara
Municipal do Natal, passa a analisar os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental,

técnica legislativa e redacdo final, destacando-os quando pertinentes.
DA EXISTENCIA DE CERTIDAO DE SIMILARIDADE

Compulsando a folha de n? 08 dos autos, consta certiddo de ndo similaridade,
emitida em 30 de novembro de 2021 pelo Departamento Legislativo da Céamara
Municipal de Natal, certificando que ndo ha proposicdo similar em tramitacdo ou ja

convertida em lei na Casa Legislativa.
DA JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI 771/2021

A justificativa do projeto reside na necessidade de proteger as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), Déficit de Atencgdo e Hiperatividade (TDAH) e
doenca de Parkinson, evitando que a exigéncia do cadastramento da biometria para
acesso a servicos publicos e privados se torne um obstaculo ou cause sofrimento a esses

grupos.
DA ANALISE JURIDICA
Fundamentos Constitucionais do Direito a Saude:

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 196, estabelece que “a saude é

direito de todos e dever do Estado”.

A fisioterapia e a terapia ocupacional sdo modalidades de tratamento essenciais
para a recuperacdo e o bem-estar fisico e menta!, especialmente de pessoas com

deficiéncia.

O PL n2 771/2021, ao instituir o Programa de Fisioterapia e Terapia Ocupacional

para pessoa com deficiéncia, busca concretizar o direito a saude previsto na Constituigdo
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Federal, promovendo a¢des de prevencao, reabilitacdo e manutencdo da saude.

A Lei n2 8.080/1990, que dispde sobre o Sistema Unico de Saude (SUS), estabelece
em seu artigo 22 que a saude é um direito fundamentai do ser humano, devendo o Estado

provar como condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

A assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica, esta incluida no campo
de atuagao do SUS, conforme o art. 69, |, “d”, da Lei n2 8.080/90. A fisioterapia e a terapia
ocupacional podem ser consideradas parte integrante dessa assisténcia, especialmente
quando direcionadas a pessoas com deficiéncia, contribuindo para sua reabilitagdo e

inclusdo social.
Competéncia do Municipio em Matéria de Salde:

Apesar do conselho de iniciativa tracado pela Comissdo de Justica, o Municipio de
Natal possui competéncia para legislar em matéria de saude, especialmente no que se

refere a agdes e servigos de saude de interesse local.

O PLNn2771/2021, ao instituir o programa no ambito municipal, busca atender as
necessidades especificas da populagao local, complementando a legislacdo federal e

estadual e promovendo o bem-estar social.
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

A Lei n? 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) assegura o direito a
saude da pessoa com deficiéncia, garantindo o acesso universal e igualitario a atencdo

integral a saide em todos os niveis de complexidade.

O PL n? 771/2021 estd alinhado com os principios do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, buscando promover a inclusdao social ‘2 a cidadania das pessoas com

deficiéncia por meio da oferta de servicos de fisioterapia e terapia ocupacional.
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Superacgdo do Vicio de Iniciativa:

Embora a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final tenha apontado
conselho de iniciativa, é possivel argumentar que o PL n® 771/2021, ao tratar de saude e
assisténcia social, dreas de atuacao em que o municipio tem competéncia, ndo invade a

esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Além disso, a relevancia social da matéria e o interesse publico envolvido podem
ser necessarios para a aprovacdo do projeto, desde que sejam realizados os ajustes
necessarios para sanar o envolvimento de iniciativa, como, por exemplo, a apresentacdo

de uma mensagem retificativa pelo Prefeito.
DA CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 59, IX, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, e considerando os fundamentos constitucionais do direito a saude, a
competéncia do municipio e matéria de salde, os principios do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e a relevancia social da matéria, o present= Relator, opino favoravelmente a

aprovacdo do Projeto de Lei n2 771/2021.
Dada a aprovacao, encaminha-se o feito para seu devido tramite.
Este é o Parecer.
Natal/RN, 18 de margo de 2025.

Cleiton da Policlinica
Vereador



