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PROJETO DE LEI N° ., DE 2021

Institui 2 Politica Municipal de Prevengio aa Abandoneo & Evasdo
Escolar, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NATAL, Estado do Rioc Grande do Norte,
fago saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu, no uso das atribuighes legais

conferidas pela Lei Qrganica do Municipal, sanciono a seguinte lei:

Artigo 17 Esta Lei institui a Politica Municipal de Prevengao ao Abandono
e Evasao Escolar e define principios e diretrizes para a formulagéo e implementagao
de politicas publicas pela cidade de Natal, em consonancia com a Base Nacional
Comum Curricular prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB,
Lei n® 8.394/1998).

§1° - A implementagde das diretrizes e agbes da Politica Municipal de
Prevengao ao Abandono e Evasao Escolar sera executada de forma intersetorial e
integrada, e coordenadas, principalmente, pela Secretaria Municipal de Educacio.

§2° As politicas relacionadas nesta lei poderdo ser complementadas e
desenvolvidas, na medida do necessario, por outras Secretarias ou 6rgaos municipais,
em especial a Secretaria de Salde, a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento
Social, a Secretaria de Cultura e a Secretaria de Esportes.

§3° - Para o dinamismo da Politica agui instituida, serdo empreendidos
esfor¢gos para atuagho conmjunta entre diferentes 6rgdos municipais, estaduais e
federais, bem como entidades ndo-governamentais. da sociedade civil e da iniciativa

privada.

Artigo 2° Para fins desta Lei, considera-se:
| — Abandano escolar: a situagdo que ocorre guando o aluno deixa de

frequentar as autas durante o ano letivo, mas retorna no ano seguinte.
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Il - Evasao escolar: a situacio do aluno que abandonou a escola ou
reprovou em determinade ano letivo, e que no ano seguinte nao efetuou
a matricula para dar continuidade aos estudes, isto &, ele sai da escola e
néo volta mais para o sistema.

Il — Projeto de vida: atividades efou disciplinas desenvolvidas nas
escolas que discutam guais s&o as aspiragbes dos alunos para o futuro e
quais sdc as principais possibiidades académicas ¢ profissionais
disponiveis para apos a conclusao do ensina basico.

IV — Incentive para escolhas certas (Nudge;: estimulos de
comportamentos adotados pelo Estado através de politicas plblicas que
podem conduzir a uma forma mais eficaz de prevencao e combate ao

abandono e evasao escolar.

Artige 3° Sac principios da Politica Municipal de Prevengac ao
Abandong e Evasao Escolar, o reconhecimento:

| — Da educagéo como principal fator gerador de crescimento econdmico,
reducdo das desigualdades e dminuigdo da violéncia,

Il - Da escola como ambiente de desenvolvimento social, cultural, etico e
critico, necessaric 4 formacgao e bem estar dos alunos;

Il - Do acesso a informacdo como recurse necessario para melihoria da
gualidade de vida, geragic de autonomia, liberdade e pleno
desenvolvimento cidadao do estudante;

IV — Do aprendizade continuo desde a infancia como fator valioso na
melhoria da sadde, aumentoe da renda e na satisfagao pessoal das

PESSOas.

Artigo 4° A Politica de Prevengac ao Abandono e Evasao Escolar de que
trata esta lei consiste nas seguintes diretrizes:

| — Desenvolvimente de programas, aches e conexdes entre orgaos

pubklicos, sociedade civil @ organizagdes sem fins lucratives, que visem ao

desenvolvimento de competéncias socioemocionais deo aluno durante

todo o ano letivo:



s

an

o ’
n -t

T LS L 70

\-r]d.-'::'l. IR

L

c— L?ﬂ

Il - Desenvolvimento de programas. agdes e articulagio entre Orgaos
piblicos e sociedade civil sem fins lucrativos, que visem ao
desenvolvimento cognitive do alung durante todo o ano letivo,

l1l = Expandir o nimero de escolas que dispdem do modeic Programa em
Tempo Integral,

IV — Aproximar a familia do aluno de suas atividades escclares, de suas
ambighes pessoais, de seus planos futuros e de seu ambiente estudantil;

V — Promover atividades gue aproximem os alungs e estreitem seus
vinculos;

VI - Construir curriculos complementares voltades para integracgio
educacional-tecnolégica & as necessidades pedagdgicas dos tempos
modernos;

VIl - Promover disciplinas de Projeto de Vida em que o Educador discuta
com os alunos as possibilidades que os estudantes tém para depois da
conclusao do ensino basico;

Wil — Estruturar um curriculo complementar centradgo no alunc, com aulas
interativas e que exijam interagdc constante entre corpo docente e
discente;

IX — Estruturar um curriculo complementar com oportunidade de escotha
de disciplinas eletivas;

X - Estruturar avaliagdes diagnosticas e convocar aulas de reforgo acs
alunos que necessitaram,

Al = Promover atividades de autoconhecimento,

Xli — Promover acgdes que estimulem a participagio dos alunos nas
decisGes de suas turmas e séries,

Xlll — Estimular a integracao entre alunos e a construgdo do ambiente
escolar democratico, inclusive com a formagao de grémios, grupos
esportivos e de estudes, conferindo o maximo de autonomia possivel aos
alunos para a condugac de seus trabalhos;

XV — Promover visitas aos alunos evadidos, se possivel com a presenga
dos demais aluncgs de sala, como forma de incentivo ac seu retormo
escolar;

XV — Fazer uso de mecanismos de Incentivo para Escolhas Certas

{nudge) para prevenir o abandono escolar e evasao escolar;
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X1 — Promover palestras e rodas de conversas de conscientizacdo e

combate ac bullying;

XVl — Promover palestras e rodas de conversas de conscientizagio e

combate a gravidez precoce,

XVt — Procurar identificar os alunos e familias gque precisam de apoio

financeiro para despesas basicas e acionar Secretarias responsaveis.

Artigo 5° Fica criado Cadastro de Permanéncia de Aluno, com a
finalidade de acompanhamento estatistico de alunos que se enguadram nas situagoes
definidas nos incisos | e 1l do art. 2°, divididos por Diretoria Regional de Educagéo

{DRE} e por escola, para formulagdo de futuras peliticas publicas relacionadas.

Artigo 6° As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrdo por

conta de dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 7° O Poder Executivo reguiamentard a presente Lei no prazo de

120 (cento e vinte) dias, a contar de sua publicagao.

Artigo 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposigdes em contrario.

Sala de Sesstes da Camara Municipal do Natal, Plenario Vereador Erico Hackradt.

Palacio Padre Miguelinho, Natal/BN, 16 de fevereiro de 2021.



JUSTIFICATIVA:

Excelentissimo Presidente,

llustres Vereadoresias).

Ha muitos anos o Brasil enfrenta o desafio do abandono e da evasac
escolar. Nossos jovens desistem dos estudos por inameros motivos e os prejuizos
econdmicos e sociais para o pais sao profundos. Em 2019 o IBGE (Instituto Brasileira de
Geografia e Estatistica) divulgou os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio Continua {PradC) e concluiu que possuimos aproximadamente 3.2 milhdes de
jovens com 19 anos e apenas 2 milhdes deles {63,5%) conciuiram o Ensino Médio. As
perspectivas de conclusdo dos estudos na idade certa se tornam ainda mais desafiadoras
ao observarmos que dos 1.2 milhdc de jovens gue ainda ndo finalizaram a Educacéo
Basica, 62% (720 mil) ja nem frequentam mais a escola e, desses, mais da metade {55%)
parou o3 estudos ainda ne Ensino Fundamental

As consequéncias do abandono escolar durante a adolescéncia sdo muito
prejudiciais ac longo da vida. As chances de se ter uma saude mais fragil, menor renda &
se envolver com criminalidade sac maiores de acordo com a pesguisa "Consequéncias da

Violagédo do Direito & Educagdo. Além disso. os impactos na coletividade também ocarrem.

Pesguisadores do Insper (Instituto de Ensine e Pesquisa) estimam que o
custo da evasao escolar no Brasil. isto &, o custo aos cofres publicos de jovens gue nao
concluem a educagao basica € de R$ 214 bilhdes de reais por ano. A pesquisa feita em
julho de 2020 tinha como expectativa o pais chegar ate dezembro do mesmo ano com o
saldo de 575 mil jovens de 16 anos sem concluir a educacdo basica, o que corresponde a

pouco mais que a populacae da cidade de Flonanopolis.

Em parceria com a Fundacac Roberto Marinho, o Insper concluiu que
desses RS 214 bilhdes, R 159 milhdes correspondemn a perda gerada pela menor chance
do jovem estar ocupade e por receber salarios mais baixos;, RS 54 milhées relativos a
perda com a mengr cantribuicas do jovem A atividade econdmica do pais; RS 114 milhdes
correspondem a perda causada pela qualidade de vida mais baixa: & RS 45 milhdes
devido a maior possibilidade de se envolver em crimes. Observa-se que as implicagdes da

evasdo escolar na vida das pessoas e na composicdo da sociedade sao severas.
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A necessidade de auxiliar financeiramente na renda familiar, a falta de
interesse pelio ambiente escolar, a dificuldade no aprendizado. a dificuldade de acessc a
escola, a gravidez precoce, o bullying e a falta de incentive dos pais & responsaveis sac
fatores que influenciam na desisténcia do aluno. Trata-se de um processo lento de
desengajamento do estudante, isto &, ele leva um tempo ate deixar de ver sentido em
astar frequentando aguele ambiente, ndo € uma decisée que se& toma de um dia para o

outra,

Infelizmente, a expectativa para os prdximos anos e ainda pior tendo em
vista as consequéncias da paralisagdo das aulas em decorréncia da pandemia do
coronavirus. As redes privadas de ensing se sairam melhor na oferta de atividade de

ensino remato em relagac aos alunos da rede piblica.

Segundo pesquisa TIC Educagio 2019 (tecnologias de informagdc e
gomunicagdo em escolas publicas e privadas de educacgic basica}, 38% dos estudantes
de escolas publicas urbanas ndc tém computador ou tablet em casa. Nas escolas
particulares, o indice & de 9%. Q estudo ainda trouxe outros destagques: 21% dos alunos
de escolas publicas s6 acessam a internet pelo celular, ac passo que na rede privada o
indice é de 3%; ¢ uso da internet exclusivamente pelo celular e maior no Norte (268%) e
Nordeste (25%); 14% das escolas publicas {(estaduais & municipais} tinham ambiente ou
plataforma virtual de aprendizagem antes da pandemia; 16% dos estudantes da rede
publica e privada declararam ter participado de curses online e 24% fizeram simulados ou
provas; S3% dos docentes disseram que a auséncia de curso especifico para o uso do
computador e da internet nas aulas dificulta muito o trabalho, sendo que para 268% dificulta
UM pouUco - a soma é de 79%; entre 2016 e 2019, a porcentagem de instituigdes publicas
urbanas cujos pais ou responsaveis utilizaram perfis ou paginas em redes sociais para
interagir com a escola passou de 32% para 54%. Dito isso, é papel do peder publico
identificar os riscos e adotar medidas de prevengao ao abandono.

Em pesquisa realizada pela Secretaria Estadual de Educa¢io de Sdo Paulo
no ano de 2019 constatou-se que o estudante sonha com uma escola que faga mais
sentido, com um ambiente escolar onde seja possivel escolher 0 que e como aprender.
87% dos estudantes da rede estadual desejam receber orientagbes e ajuda para descobrir
suas vocagdes, sonhos e fazer escolhas de vida; 91% dos estudantes acham que €
importante cu muitc importante aprender a usar novas tecnologias.
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Em suma, o jovern paulista ndo vé propésito na escola. Da mesma forma, 0s
professcres também anseiam por mudangas e proposito, 94% deles acreditam ser
importante ter aulas de projeto de vida na escola, isto €, aulas em que podem repassar
aos alunos todas as possibilidades existern para depeis da formatura do ensine basico:
prestar o ENEM, entrar na faculdade, fazer um curso técnico, abrir um negdcio, aprander
uma lingua estrangeira, estudar fora da cidade ou do pais. etc. 93% dos professores
acham importante a escola ampliar 2 capacidade dos estudantes de utifizar as tecnologias.
A jornada escolar e fator primordial para execugao de um processo educacional completo,

por isso sao tao eficazes as escolas que adotam programas de ensino integral.

Uma carga horaria mais extensa. produtiva e interessante prepara ¢ aluno
cognitiva e emocicnalmente para a vida e torpa ¢ periocde académico atraente e vantajoso.
diminuindo as chances de abandono. Aléem de passarem por todo processo cognitivo e
preparatorio profissional, & de suma importancia que nessas horas usufruindo do periodo
integral os estudantes também desenvolvam um  conjunto  de competéncias
socioemocionais essencizis nos dias atuais: empatia, foco. curiosidade e interagbes
sociais. Conviver com 05 outros colegas e desenvolver de maneira saudavel o
relacionamento social com o apoic dos profissionais de educagdo € uma grande

ferramenta de combate ac bullying.

Uma pesguisa do Fundo das Nagdes Unidas para Infancia (Unicef) aponta o
Brasil como guarto pais com maior pratica de bullying no mundo. Dados mostram gue 43%
dos estudantes de 11 a 12 anos disseram ter sido vitimas de vicléncia fisica ou psicolégica
na escola pelc menos uma vez em outubro do ang passado. Fromover atividades de
identificagdo de problemas e resclugdc de conflitos sfo estratégias importanies para o
cuidado da saude e combate ao abandono escolar.

C aluno precisa ver sentido na sala de aula. ter vontade de sair de casa e ir
pra esceola, sentir que vale a pena assistir as aulas e definir seus objetivos pesscais,
académicos e profissionais, & a familia pode ser uma grande parceira nesse sentido,
Quando os parentes e responsaveis estdo inteirados sobre ¢ que estd ocorrendo na
escola do estudante eles podem apoia-los nos aspectos positivos e defendé-los dos
negativos. O Instituto Unibanco, reconhecida organizagdo que atua para melhoria da
educagdo piblica no Brasi, publicov o artige Agdes durante e pds-pandemiz sao
necessarias para evitar evasao que prevé o estabelecimentc de canais de comunicagao
abertos com os estudantes e as familias para a obtengao de feedbacks sobre a atuacgao
da escola & identificacac de pontos de aprimorameanto,
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No questionaric Saeb 2015 diretores de algumas escolas brasileiras
responderam que encontraram come solugao de combate a evasio escolar envolver os
proprios alunos na busca dos colegas evadidos. Na volta da visita, os alunos retornam aos
diretores com ¢ motive pelo qual ¢ colega deixou de frequentar as aulas e, assim, 08

educadores conseguem agir com mais precisdo para reconquistar o estudante.

Com receio do aumento do abandono escolar apos a pandemia do Novo
Caoronayvirus, Sao Paulo e Goias firmaram parceria com uma empresa que usa inteligéncia
artificial para induzir comgortamentes nos alunos. Foram enviadas mensagens {SMS) de
incentivo e também perguntas para entender se os estudantes estado acompanhando as
atividades. se estdo desmotivados ou se pretendem retornar a escola. A empresa
contratada utilizou nudge bots e pelo perfil das respostas recebidas o sistema fragou uma
estratégia para engajar os alunos, sefa com dicas de estudo, cuidados com a saide ou
com motivos para que ndo deixem a escola depois da pandemia. Na pratica, os dados dos
alunos que afirmam nao ter intengao de retornar 05 estudos ou que nao respondem as
mensagens serdo enviados a escola para que haja uma ag¢ao especifica a esse grupo.
Essa estratégia adotada pela Secretaria de Educagao do Estade de S5ao Paulo se chama
NUDGE ou Incentivo para Escolhas Certas e € acatada por diversas poténcias do mundo
com ¢ objetivp de influenciar politicas publicas e atingir resultados concretos, rapidos e
com baixo custo. Trata-se de um plang eficiente de combate 4 evasao escolar gue poderia

ser aplicado nas escolas municipais da cidade de Sdo Paulo.

Ante o exposto, fica evidente a gravidade do quadre educacional municipal e
a necessidade de se adotar medidas de corto e longo prazo para lidar com o abandono
escolar. O apoio de todo o poder iegislativo no incentive a adogdo de agdes articuladas e
integradas envolvendo o Poder Executivo & a sociedade civil para a redugio da evaso

ocofram & de suma imponancia.

Esta proposta ndo gera nenhum custo adicional acs cofres piblices tendo
em vista que frata-se de um projeto de diretrizes que propdem agdes em pastas e
estruturas |a existentes.
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Dito isto, ha constitucionalidade e legalidade no presente projeto de lei,
bem como & inegavel a importancia e relevancia do mérito da proposta. A Politica de
Combate ao Abandonc € Evasdo Escolar visa reparar um problema que vem sendo
carregado ha muitos anos e em muitas gestdes na cidade de Natal. As consequéncias
que essa geragdo enfrentard com a paralisagao das escolas & temerosa. Cabe a nos,

representantes do povo, guardides da lei, zelar pelo futuro da cidade.

Com isso, solicitamos a aprovacgdo da matéria. na esperanga de que a
importéncia ¢ ¢ mérite da nossa proposta sejam também reconhecidos pelos nobres

parlamentares.

Douto Presidente, nobres colegas vereadores, essas $ao as razoes gque
nos levaram a encaminhar o presente Projeto de Lei a consideragac e deliberacao
desta honrada Casa Legislativa, para qual solicito que seja apreciado, discuiido,

votado e aprovado.

Sala de Sessdes da Camara Municipal do Natal, Plenario Viereador Erico
Hackradt. Palacio Padre Miguelinho, Natal/RN, 18 de fevereiro de 2021,

Ver? ula
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DESPACHO

Considerando a leitura da peesente proposigdo de n” j L‘I < . ! na data de hoje.

—
encaminho os autos & Comisshe de Tepistagio, Justiva ¢ Rmiafﬁn Final para andlise ¢ emissio de
parecer no praco de S dias. por se encontrar no repime de ramitagdio oy el g, 0

termos do artige 52, 32 . do Regimenta Internodesta casa fegislativa,

de 2021,

PARECER

Apds a devida andlise. sialvoe melhor juico. entendy esta Provursdoria Legislativa que a
preseite proposicdo deve tramitar nas comissges de.

ot Crnmissao de Legislagiio. Justica e Bedagio Final
£ Comissio de Finangas, Orcamenin, Conteole ¢ Fiscalizacdno
Comissio de Plangjamento Lirbano, Meio Ambicoe ¢ Hahitacino
# Comissdo de Satde. Previdéncia e de Assisiéncia Social
Comiszdoe de Defesa do Consumidor
Comissao de Detess dos Direitos das Pessoas com Deficiéneia ¢ Mobilidade Redurida
Comissao de Frica Parlamentar
Comissde de lndostria, Turismo, Comércio e Empreendedarismao
Comissao de Detfesa dos Diteilos Humanos, Mulheres, ldosos, Trabalho ¢ lpualdade
4 Comissdo de Fducagdo, Cultura. Ciéncla e Tecnologia e Inovagie.
Comissdo de Transporte, Legislagdo Participaiva ¢ Assuntos Meteopalitanos
v Comissao de Desporto & Cualidade de Vida

€} presente parecer € opinative, cabendo a Comissiio de Legislagao, Justiga e Redagio Iinal o

decisd3o final sobre o sel trdmite. nos termos do Alo 0317,

MNatal RN, =3 de MAORCg e 20

PROCURADOR
PROCURADORIA LEGISLATIVA
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CERTIDAO

CERTIFICCO ¢ dou (¢ que. consullando a base de dades deste
Departamenio Legislative. ndo for identificada a existéneia de proposigdo em tramitacio

ou Ja converhida em lei semelhante a esta nesta Casa Legislativa,

Ressalta-se que esta certidio ndo exclui a apreciagdo das Comissoes
Tematicas para decidir sobre & cxisténcia ou ndo de proposicie similar. podendo

incorrer no disposto no art. 59, inciso VI ¢ VIL do regimento interno desta Casa

Legislativa Muracipal.

Matal, 09 de abril de 2021,

Virsidio nd‘; ﬂgm

Assessor Técnico Legislativo
MAT.: 5406692



