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PROCESSO N°026/2021.
Ref. Projeto de L.ci n® 46/2021.
Auter: Chefe do Fxecutivo,

Assunto: "VLETO PARCIAL a0 Projeo de Lei n™ 4672021, de awtonia do Yercador

Anderson Topes™,

§ . . PARECER

] COMISSOES TECNICAS
1. RELATORIO Recsbidu arn, 13 S oty

LD

Trata-se de Projeto de Let n* 46:2021, de aotona do Vercador

ANDERSON LOPES, que “Estabeleve ¢ regula regras de seguranga sanitaria no transporte

publico municipal, buscando a prevencio do contdgio e combate a0 COVID-19".

WNo dia 24 de feverciro de 2021, o Projete de Lei (ol apreciade ¢
Aprovado em Regime de Urgéneia em Plendrio. com unanimidade. contendo emendas
encartadas, ¢ subscrito pelos Vereadores RANIERIE BARBOSA, PRETO AQUING,
DIVANEIDE BASILIO, ANA PAULA, ROBERIO PAULINO E BRISA BRACHL

Cumpre ressallar que os Pareceres das Conussdes Toram realizados

de forma oral, conforme declara a Certidao de f1s. 22 dos autos.

Noodea 01 de margo de 2021, o Presidente da Cadmara, o Vereador
PAULINHO FREIRE. através de Oficio de 0¥ 00892020 — SL. informou ao Prefeito sabre

aprovagdo do Projero de Lei n® 046:2021, constando as Emendas & subscrigdes.

No da 11 de margo de 202t em Mensagem n' 0312021,
direcionada a Presidéncia desta Casa Legislativa, o Prefeito comunicou sobre o decisio do

veto parciat a0 Projeto de Lei n" 46/2021, acostando, na oportunidade, as suas razoes.

No veto parctal. o Chefe do Fxecutivo ndo se opds ao teor juridico

tratados pelos artigos 19 2 3. 4" 6" 7R 109, 1% ¢ 12" do Projeto de Lei cm tela.
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No entanto, no que se refere ao objeto do art, 5 do supramenvionade
prajeto, o Chefe do Fxecutivo entendeu pela impossitnlidade de dispor de dgleool H° INPM
em Lodas as frotas de transporie pablico municipal. justificando o aumento de custos ¢ a
necessidade da revisio dos valores da planilha do sistema de transporte, uma vez que.
segundo o Prefeito, a tarifa paga pelo usudrio nao abares o custeio da pretensao do

referido artigo, bem como, o Municipio de Natal ndo tena recursos para subsidiar Lal agan.

Ademais, o veto ainda aleancou o art. 97 da pretensa nonmativa cm
tela, uma quc vez que o Chefe do  Lxecutive entenden pela mviabihdade da
operacionalizagdo da circulagio dos transportes pubiicos com apenas passageiros sentados,
argumentanda que tal modahidade, acarretaria em graves prejuizos ao deslecamento dus
usuarios do transporte, bem como seria necessirio a disponibilizacio de frota reserva

dos transportes piblicos municipais, alegandoe prejuizo logistice dio setor.

Observada a ordem de Irabalho. o feito fora encaminhado 4
Conussdo de Legislagio, Justiva e Redagio Final, estando sob arelaloria da VEREADORA
CAMILA ARAUJO. para na forma do art. 62 do Regimento Interno da Cimara Municipal

do Natal, enutir parecer.
[ o que imponta relatar,

Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAQ

) presente Parecer tem por objeto a andlise dos  aspectos

constitucionais ¢ legals referentes a0 veto parcial do Projeto de Lei de n® 462021,

Newsse sentido, no gque se refere & analise das “razdes do veto™,
verifica-se, gue um dos argumentos empregados pelo Chefe do Executivo, reside na
impossibiiidade financeira do setor do transporte pablico municipal para dispor de alcool
70° INPM em todas as frotas, alegando o aumento de custos ¢ a pecessidade da revisio
dos valores da planilha do sistcema de transporte. tkn‘:/
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Impaorta relatar que @ mera negativa do veto ndo pode sobrepor sobre
as garantiay fundamentais ¢ os Direitos Sociais, presentes na nossa Constituigdo Federal. que

asscgura o direito a vida, sande e a digmidade da pessoa humana:

Art 5" Todos sdo iguns peranle a 1o, sem tstingdo de qualyuer narureza,
garantindo—se aos brasileiros ¢ avs estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, 2 ignaldade, & seguranca
(...

Art. 6" Sio direitos seciais a educacao, a saude, a alimentacio, o
trabalhe, a moradia. o transporte, o lazer. a seguranga, a previdéncia
sogcial, a protecio 4 maternidade ¢ & inlancia, a assisténcia aos
desamparados, na Torma desta Constituigilo,

Desse modo, ndo garantir a sadde aos Municipes, ¢ senao. violar a

competéncia disposta no art. 23 da Constituicas Federal:

Art. 23, E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - ¢oidar da saikde ¢ assisténcia phblica. da protecdo ¢ garantia das
pessoas portadoras de deliciénaa,

Cumpre tessaltar que a sadde € um hem juridico a ser protcgido,
um dircto megocidvel, cabendo ao Poder Pablico a adogdo de medidas que visem a
reducio dos riscos de doengas, bem coma promover, por meio de suas pastas, servicos

que alcancem a referida finalidade.

Art 196, A sande @ direito de todos ¢ dever do Estado, garantido
mediante politicas socials @ econdmicas que visem d redugio do
nseo de doenga e de outros agravos © ao acesso universal ¢
igualitdrio ds agdes e servigos para sua Promogio. prolecio e
recuperacio.

At 197, 5o de relevancia pablica as agoes e senvigos de sande,
cabendo ao Poder Foblice dispor, nos tenmos da lel, sobre sua
regulamentagdo. fiscalizagdo e vontrole, devendo sua execugdo sor
feita dirctamente ou atraves de terceiros ¢, também, por poessoa tisica

ou juridica de direito privado, Qf/
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Para além da andlise constitucional. venifica-se em Lel Federal de n®
R.O7RA0, a provisdo de protegdo ao consumidor, que no caso em tela, sdo todos aqueles
usuarios do servigo de transporte publico municipal. dos quats, devem ter (dever ser)
assegurados os direitos a protecdo da vida, sadde ¢ seguranga contra riscos provocades

{comissivo ou omissivo) pelas priaticas dos servigos prestados:

Art, & Siao direilos baswcos do consumidor;

| - aprotecdo da vida, saode e seguranca conlra os nscos provocados
4 i P

por praticas no fomecimento de produtos e servigos considerados

PETILSOS0S OU NOCTVOS:

X - a adeguada ¢ eficar prestacio dos servigos publicos em geral,

Em tematica especifica, o art. 8" do Codige de Delesa do

Consumidor, assim preveé:
Da Protecio a Saide e Seguranca

Art, 8% Os produtos ¢ servigos colocados no mercade de consumo
nio acarretarfo riscos 3 saiide ou seguranga dos consumidores,
exceto os considerados normais € previsivels em decorréncia de sua
naturcra ¢ fruigde, obrigando-se os forneccedores., em gualquer
hipdtese, a dar as infonnagdes neeessanias ¢ adequadas a scw
respeito. ()

§ 2% O fornecedor deverd higienizar os equipamentos e utensilios
utilizados no fornecimento de produtos ou servicos, ou calocaday
A disposicdo do consumidor, ¢ informar., de maneira ostensiva e
adequada, quando for o casn, sobre o risco de contaminagio.

E sabido que serd defieituoso o servigo que nan olerecer ao usudno a

salubridade que far jus.

Dresta feile, ndo merece prosperar o arcuments do aumento do custo

do setor de transporte, quando desacompanhado da real demoensiracde liquida do aludido

Q?@b?

prejuizo,
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Ademais, ante 3 maior ¢rise sanitaria da historia, todos os
protocolos de biosseguranga ¢stio sendo rigorosamente compridos por todos os setores

da sociedade, quer seja no Municipio de Natal, do Brasil ou do Mundo.

Nesse sentido, nido cabe, portanto, a relativizagio ou a laculdade do
cumprimento dos protocolos sanitarios por parte dos agenies © operadores do sislema
municipal de mobilidade urbana. sob o argumento de comprometimento financeiro do
sisiema, 1ma vez que ¢ cedice que a obrigatoriedade legal de prestar o servigo com

salubridade, cabe apenas a esses € nio acs usuarios/consumidores natalenses.

Adiante, em andlise sobre argumento do veto relerente ao art. 9% do
Projeto de Lei em discussdo, o Chete do Executive alegou a inviabilidade da circulagdoe dos

transportes pibticos com apenas passageiros sentados.

Sepunde o Prefeito, & demanda disposta acarretaria graves
prejuizos 20 deslocamento dos usuirios de transporte, uma vez que podeni comprometer

a disponibilizacio da frota reserva.

No entanto, ba s¢ ponderar, que a atual dindnmica empregada pelos
prestadores de servigo de transporte publico municipal, nao atende as necessidades dos
usudrios, haja vista, que as {rotas ndo estdo cireulando em sua totahidade, restando ja
prejudicada o deslocamento dos usuarios natalenses, que sc submwewem, em plena
pandemia, a se aglomerarem nos cotetivos lotades, contribuindo. notoriamente, com a

disseminagio do COVID-19.

Destarte, os arpumentos de prejudicialidade de deslocamento dos
usuarios ¢ a atetagio de trota reserva, cmpregados peio Chete do Executive, ndo se revela

cocrente ante a realidade enfrentada pelos uswdrios de transportes pahlicos mumcipas.

Assirm, Wem-sc gue as rasoes do velo ndo seoencontram e
consondncia as Garantias Fundamentais dispostas na Constituigao dy Repoblica Federativa
do Brasil de 1988, bem como nio ohserva ¢ que preconiza a Let Federal de n* R.OTRAO0, e se

desalinham com o art. 7% 1 e Lel Orgdnica Muntcipal.
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3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto. nos termos do art, 62 do Regimento Interno desta
Casa Lepislativa. a presente Vereadora, epina pela inconstitucionalidade ¢ legabidade do

veto ao Projeto de Fern? 462021,

Lste & o parccer.
Natal/RN. 12 de maio de 2021,
e
CAMILA ROUSE ARAUJO CABRAL

Vereadorn



