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Processo n® 27/2022
Assunto: Veto integral ao Projeto de Ter n® 264/2019. gque dispde sobre o
funcionamento de GPS ou sisterma equivalente nas viaturas do SAMIJ Natal parma
localizagio cm tempo real pela populagio.
I

Versam 0s aulos acerca de veto do Chefe do Lxecutivo Mumicipal ao
Projeto de Lei n® 264/2019. que dispde sobre o funcionamento de (3PS ou sistema
equivalenle nas viaturas do SAMIU Natal para localizagdo em tempo real pela
populagdo..

Eim suas razdes o Chete do Executivo alegou. em sunta. que a imiciativa
dos projetos de let que disponham sobre organizagdo adnunistrativa é privativa do
Chefe do Executivo. F argumentado no veto a violagdo ao principio da separagiio dos
poderes, tendo em visla gue a proposigio geraria aumento de despesas. Ademais. alega-
se que ndoe foi observada a existéncia de dolagdo orgamentaria.

Ao chegar 3 Comissdo de Legislagio, Justica ¢ Redacio Final. os autos
foram encaminhados a Procuradoria Legislativa para andalise juridica. @
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(G projeto vetado em como objeto o sepuinte: “Art. 1 As viawras do
Servico de Atendimento Mdavel de Urgéncia (SAMLUTY do Mumicipio de Natal deverdo
possuir sistema de posicionamemeo plobal (GPS) ou outro dispositive cquivalente, de
modo a possibilitar sua geolocalizagao. com identificacao de rotas ¢ enderecos. por

parte da populagio.”

Vé-g¢ claramente que a praposicio trata de matéria relativa & prestacio
de atendimento & satude da populagioe, de competénceia do ente municipal, nos termos do
art. 30. V1T da CF:

Art. 30 Compete os Municipfis!

§ Legislar sobre dssumios de interesse focal
ff - stpdeemenror o fogislegdo federed o o estaodiead v gue cotther: 7}






Vil - Prestar, com o conperagdo téenice © finonceira da Dnide e dos Estados.

servigos de atendimente a sadde da poprilagde: () fgrifos aerescidos),

Assim, ha que se ponderar que a Carta Magna concedeu ao Municipio a
Jegitimidade para legislar sobre o tema sadde, scja no ambito da competéncia comuim
dos entes federados. seja na competéneia propria para tratar de assuntos de interesse
local:

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Disirite Federal ¢
dhors Municipios. ()

I — cuidar da savde ¢ assisiéncia publica, da protecdo ¢ gavanmtio dus possous
partadoras e deficiencia: 0. (orifos acrescidus,.

Ademais, 2 Lei Orgdnica Municipal de Natal dispde no mwsmo sentido:

Art. 70 Compere ao Municipfe concorrentemente cont o Unido. ou cont o
Exicelo ouw supletivameate o ofes;

I zefar pefa saside, higiene, seguronca e dssisténcia publicas: () fgrifos
aerescidos).

Importa observar ainda que no ttalo que dispdc sobre a saude. a
Constitwigdo Federal o considera direito de todos ¢ dever do Estado. visando, dentre
outros objetivos, o da promogic de politicas publicas para a redugio do riseo de doenga
¢ acesso igualitario as apdes e servigos para sud promogio. protegdo ¢ recuperagio:

Arr, 196 A saude ¢ direite de todos ¢ dever do Extadn, gorcntido medicone
pofiticas socials ¢ econdmicus que visem @ redngdo do risce de deenca ¢ de
CNTPOS GErIVOs @ de aoesse gaiversad ¢ deuolifdrier ai opGes e Servicos para s
Droocdo, pRHECO0 B Peperayi.

Are. 197 Sda de relevdncia piablica as agies e servives e saude, cabende o
Pader Publico disper, nes termas da lel, sobre sua  regulamentagin,
fiscalizapdo ¢ contrale, devendo sua execnodo ser foita diretanionte on afraves
de ferceiros e lambém. por pessoa fisica ow fieidicoe de oive e privado.

O artigo 198, [ da Constitwigdo Federal delermina a descentralizagio das
acdes e servigos publicos de sadde, cabendo a sua geréneia a cada ente da Federagho:

Are. F95 Ax apdes ¢ servigos poblicos de satiele btegront W rede
regionalizada ¢ fierarquizoda ¢ constifuem wer sistemc piice, ovgcnizao ot
coorcdo ot ey xeguintes diredrizes:

I - descemralizacdo. com divegde unico em codi esfiera di govern;

MNo mesmoe sentido. trazemos entendimento doutrinario de Marlon Albert

Weinchert que reforga a legitimidade municipal para tratar sobre saude. vejamos:

“Em muntéria de saude o comperéncia de legislor & compariilitada enire todos
ns entex federativos. sviuinde o réonica veeticaf Nmitada, Compete a Unide
ecditar  normas  weeais, oow Estados cefifur ay o orormos complemeniores
recessdrias ao funciondamento dos seus servicos o o sua fungdo oe diregdn de
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SIS ¢ s municipios o edicdu dy aormds complenienfoares Hecessarids o sua

esfera de atuacde. " (2004 P 114).

Recentemente. no julgamento da ADI 6341, da Relatoria do Ministro
Marco Aurélio, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéneia concorrente da
Unido. dos Estades. do Distrite Federal ¢ dos Municipios no combate a Covid-19."
Assim, em regra, & vidvel a edicdo de normas especificas sobre a tematica da sadde no
4mbito do Municipio de Natal. que detém legitimidade constitucional para fazé-lo.

Em outro aspecto. ndo se trata de matéria cuja iniciativa privativa seja do
Chefe do Poder Fxecutivo. lnexiste previsio constitucional ou na LOM dc
exclusividade para deflagragio do processo Iegislativo que disponham sobre o assunto.
Assim, nos termos dos arts. 39, §1° ¢ 40 ¢ic art. 21 da Lei Orgdnica do Municipio de
Natal, nfio € de iniciativa privativa do chefe do Executivoe Municipal ou da Mesa
Dviretora da Cimara Municipal. a presente proposigio.

MNesse sentido. o Supremo Tribunal Federal ja fixeu o entendimento de
que as hipoteses de limitagio da iniciativa partamentar cstdo taxativamente previstas
no art. &1 da Constituigdo — de reprodugio obripatdria — néoe s¢ permitindo
interpretacio ampliativa para abarcar matérias outras além do funcionamento ¢
estruturagio da Administragio Publica. A tese foi fixada quando da analisc do Tema

917. com repercussio geral. nos seguintes termaos:

Recurso extroordinagrio com agrive. Repercussdo geval, 20 Agdn Diretu de
neonstitecionalidudy vseachuad el 36062003 do Municipio do Rio e
Jemeiro, Jnstafacde de cdimeras de monitoramenio omoesoolus o ceroativs. 3.
Incenstitncionafidude formal, Vicio do iniciativa. Competéncia privativa oo
Poder Execurive municipul. Ndo ocorréacia. No usurpa @ compeléncia
privativa do chefe do Poder Executive lei que, embora crie despesa para a
Administracao Pablica, ndo trata da sua estriutura on da atribuicdo de xeus
orgdos nem dn regime juridico de servidores pablicos. 4 Repercissio geral
recombecida com reafirmacdo da furispriddencin deste Corte. 50 Hecurso
extraovdindgrio provido. (RE X78910 RG 5 R - RIOY DE MMNEIRQ.
REPERCUSSAC GERAL N RECURSO) EXTRAORDINARIC) COM AGRAVO.
Releior: Min, GILMAR MENDES, Suleamento: 200020000 DJe-217 DIVLLG
fO-40-2046 PURLIC 112016,

Texe: Ndo wsurpe comperéncia privativa do Chefe do Poder Execotivo lef gue,
embaora crie despesa para o Administragdo, nao rata da Sud estritura ou da
e fhuipde de sews drgdos nemt oo regime furidice de servidores pihlicos farl,
Gl 10 H e et e e da Constituiodn Federaf), (bs: Redoedn oo tese
approvada nos fermos de dvm 2 da At da 127 Sessdo Adminisirativa do STF
reafizerdo e 097 27201 5,
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Nao ha vedacio constitucional. pur exemplo. para que leis de iniciativa

parlamentar criem despesas. conformue ja decidiu o Pretono Excelso:

Nin procede a alegacde de que qualquer projete de lei que crie despesa 50
poderd ser praposto pele chefe do Executive. A5 hipiteses de fimitacdo da
iciativa parlamieniar estdo previsias. ent mamerus clausus, o art. 0 da CF -
mictériay refativas uo fiacionamento da administracdo pahlica, notadamente o
gue se refere o servidores e drgdos do Poder Executive. Precedemies. i A
2,394, ret min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, JJE g 15-8-2008;

O projete nio eria cargos. fungdes ou cmpregos publicos. ndo vuersa sobre
regime juridico dos servidores. mem aumcnto de suas remuneragdcs. vaniagens €
aposentadorias, tampouco allera a estrutura admimistrativa da Prefeitura, nem.
tampouco, cria atribuigdes aos orghos da administragio. Desta forma. ndo ha qualquer
afronta a0 principio constitucional da Separagdo des Poderes.

Atente-s¢ que ndo hd precisdo ou definigho acerca de parametros para
identificagio da chamada “reserva de Administragie™ Entretante. a ofensa g tal
principioc — ou & reserva para organizag3o adnunistrativa - ¢ ébice a ser usado com
muila parcimdnia. ¢ deve implicar a invasdo especifica a atribuigdes de orgdos ¢
Secrelarias j4 existentes. ou & criagio ou extingdo desles. De outra lormua. estard
preservada a prerrogativa do Poder Executive de auto-organizagdo. Assim o £ porgue as
limitagfes a0 exerciclo das prerrogativas especificas de cada Poder devem ser
interpretadas restritivamente, sob pena de, af sim. desequilibrio entre eles.

Nesse sentido. em respeito ao principlo da simetria aplicando-se o
modele constitucional localmente. ¢ compreendida a maténa no Tema %17, € possivel
alirmar a inexisténeia de exigéneia de iniciativa privativa para dar inicio ao precesso
legislativo. Inexistindo, igualmente, aironta ao principio da Separagio dos Poderes.

I

De todo o exposto, opina-sc pela constitucionalidade ¢ legalidade do
Projeto de Lei n® 264/2019, ¢, conscquentemente. pela insubsisténcia dos fundamentos
Juridicos gue justitbicam o veto.

Watal. 28 de abri] de 2022,

PEDRO DE ALCANTARA FARIAS SEGUNDO

Procurador Legisiptive Municipal

BT SROTFIRT R
ANIEL SIQURIRA LEVIS

Procuradaor Lefisiativo Municipal






