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Comixsao de Legisiacio, Justiga e Redagao Final

Projeto de Lei Complementar n® 003/2022

Auntor: Chefe do Executivi

PARECER

Da Comissdu de Legivlugdo, Justica ¢ Redacdo
Final, sobve o Projeto de lei Complementar n®
0032022, gue “Discipling o use ¢ ocapacaoe do
solo, delimita subzonas e estabelece as prescri¢oes
urhanisticas para a Zona de Profegia Ambiental §
— ZPAS, abrangendo parte das bairros de Redinha,
Salinas ¢ Potengi — Repido Administrativa Norte ¢
parte dox bairros de Quintas, Nordeste, Bom Pastor
e Felipe Camardo — Regido Administrativa Oeste
do Municipio de Natal/RN define o comtrole de
pabarvite na Zona Expecial Norte — ZEN ¢ da

outras providéncias. " "
COhY ESDQGN ICAS

RECEB!DO
1- Relatorio: em. Wiy O 2T

Tratam-sc 03 presentes autos de Projeto de Lot Complementar n®

0032022, de autoria do Chefe do Executivo, que dispde sobre ¢ uso ¢ a ocupagido do

solo, delimita subzonas ¢ estabelece as prescrigdes urbanisticas para a Zona de Protegéo

- ZPAOS, bemn como, define o contrele de gabanto na Zona Especial Norte — ZEN. /7
Na Mensapem n® 039/2022, o Chefe do Execotivo destacou que o Z
disciplinamento previsto no projeto ora apresentado. que cuida do use ¢ ocupagdo do

solo, delimita as subzonas ¢ estabelece regras urbanisticas para a ZPAQE. esta em
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conformidade com o novo Plano Diretor de Natal, inclusive quanto as guestdcs
werminologicas. Aduziu que & mencionada delimitagdo objetiva garantir o uso ¢
ocupagdc compativels com a protegdo e preservacdo ambiental. Ao final, requereu a
tramitagao do projeto na forma do art. 41 da Lei Orpanica do Municipio, isto &, em
regime de urgéncia, assim coIMo a sua aprovagac.

A fl. 22, consta certiddo do Departamento Legislativo informando no
existir proposigio idéntica em tramitagio ou ja convertida cm lei.

Em despacho de fl. 24, a Presidente da Comissdo de Legislagio,
Justica e Redagdo Final - CCJ. designou este parlamentar como relator da matenia.

O Projeto de Lei Complementar protocolado possui 28 {(vinte e oito)
dispositivos & (4 (quatro) anexos. encontrando-se acompanhado da Mensagem do
Executivo. conlorme (15, 02706,

E o que importa relatar.

1l - Fundamentacin:

Preambularmente, cumpre mencionar que cabe a csta Comissio de
Legislagdo, Justiga ¢ Redagdo Final realizar o exame de constitucionahdade. legalidade
¢ repimentalidade de todos os projetos de lei sujeitos & apreciagiio desse Poder
Legislativo, como na hipotese, tudo por forga do que prescreve o art. 62, T do
Regimento Interno da CMN, que adue:

CArt. 62 - A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final tem ax

seguintes dreas de atividades.

{ - wspedtos constitucional. legal, juridico, regimental, de téenica

legisiativa e corregda de linguagem de todas as propesiyoes sujeitas a

apreciacdo du Camoara; ™

Pontug, lambém, que 0 exame a ser realizado por este Relator sera de

cunho  estrdamente  juridico-legal, ndo cabendo, neste momento, screm  tecidas

considcragdes de carater politico-social sobre a proposicio.
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Ultrapassadoe esses pontos preliminares, quanto a guestdo da imciativa,
obscrvo ndo existir vicio de constitucionzhdade, porquanto ter sido a proposigio
apresentada pelo Executivo no pleno exercicio de suas fungées legiferantes, assegurados

que foi pelo art. 39 da Lei Orginica do Municipio, que leciona que o iniciative dos

projetos de lei cabe a qualquer vereador e go Prefeira. Confira o dispositivo:

“Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lel cabe a gualguer Vereador,
a0 Prefeito ¢ a trés por cenmto do efeitorado regivtrado na viltima

eleigdn.

Ainda no ambito da Lei Mator do Municipio, o seu art. 36 disciplina
que ¢ processo legislativo compreende um rol exaustivo de espéeies normativas., dentre
elas: as emendas 4 lei organica, leis complementares e leis ordinarias.
O legislador ac se propor elaborar determinada proposicio deve
observar os requisitos para cada espécie normativa.
Na hipdtese dos autos, veritica-se gue a espéciec normativa eleita pelo
Chefe do Executivo - Projeto de Lei Complementar - se revela adequada, uma vez que a
normativa tratada na proposigio versa sobre a tematica da Lei Complemeniar o
2082022 (Plano Dirctor), existindo uma relagdo de conteqdo entre ambas, restando
observado. portanto. o art. 38, paragrafo unico, inciso TV da Lei Orgénica do Municipio
do Natal, que afirma:
CAre 38 - ds lels complementares 5do aprovadas em dois turnos, por
maivric absolute dos Vereadores, com intervalo de guarenta ¢ pite
haras, devendo rey numeracan distinta das leis ordindrias.
Paragralu Unico - Séo aobjeto de lei complementar, denfre outras
materias:; /
{ - o Codigo Tributario do Municipio; L
i - a Orpanizagdo da Procuradoria Geral do Municipio,

1 - o Estatto dos Funciondrios Publicos Municipais;
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IV - o Plane Diretor da cidade;

V- o Cadigo de Obras,

Vi - o Cadigo de Meito Ambiente e de Turismo;
Vif - 0 Codigo de Posturas. " (Grifer)

No que se refere a matéria, vislumbro que o projeto cda em
regulamentar a Fona dc Protegdo Ambiental 08 - ZPA {8, cstabelecendo o uso ¢
ocupagdo ¢ prescrigdes urbanisticas aplicdveis a csta zona, apresentando-se de maior
importineia local, estando ela perfeitamente enquadrada no permissivo constitucional
do inciso 1 do art, 30, da Carla Magna ¢ do art. 5% §1° inciso [. da nossa Lel Organica.
Lisses dispositivos asseveram:

Constituicdo Federal:

“Are 30. Compete aos Municipios.

{ - degislar sobre assuntos de interesse local! ™

Lei Organica do Municipio:

“dre 37 - Municipio lem compeiéacia privgtiva, comum e
supfementar,

§ 17 - Compete, privativamente, ao Municipio.

I - prover a administracdo municipal e legislar sobre matéria de

interesse do Municipio, que ndo fira disposicdo constitucional,

A cxpressdo “interesse focal . de acordo com o Junsconsuito Dhrley
da Cunha Junior', ¢ compreendida ndo como aguele de interessc cxelusivo do
Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato,
CORNI0 NO Ca50.

Por sua vez o Min. Alexandre de Moras doutrina que interesse local ;’/

“refere-se aoy interesses gwe disserem respeifo mais diretamente @5 necessidades

M, "Curse de Dareiea Constilucivaal”, 2% edicdo, Salvador, Juspedivm, p. %31
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imediatas do municipio, mesmo que acahem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido)." (In Constitiigio do Brasil Interpretada ¢ Legislagao
Constitucional. 9" ed., Sio Paulo: Atlas, 2013, p. 7404

De mais a mais. ¢ art. 1° da proposiglo, justamente o local em que se
encontra entabulado o objeto da proposta legislativa, conlnbw para reforgar o
entendimento de que a maténia tratada no projete esla dentre as elencadas na
compeléncia do Municipio, prevista no art. 3° inciso I da LOM, que asscvera scr do
ente municipal a atribuigio para tratar de assunios sebre o uso ¢ ocupagdo do solo.

Com efeito. referido entendimento decorre, igualmente, do que diz o
art, 110 da LOM. onde aduz ser de atribuicdo do Mumicipio elaborar as nomas de
edificuciio e de coneamento wrhuno. atendidas us peculioridades locais ¢ a legislugdo
Sfederal e estadual pertinentes.

Prosseguindo no cxame do aspecto juridico, constato gue a medida
proposta se traduz em um importante instrumento legislativo do Municipio,
apresentando-se o seu disciplinamento em consonancia com as prescricdes legais do art.
2* da Lei Federal n® 6.938%1°, que elenca entre os principios da Politica Nacional do
Meio Ambiente a racionaliza¢do do uso do solo, o planejamento e fiscalizagio do uso
dos recursos ambicntais, a protecdo ao ecossistema, os incentivos ao estudo € & pesquisa
orientada para o uso racional ¢ a protegdo dos recursos ambientas.

Além disso, evidencio que o texto normativo do projeto estd de acordo
com o que estabelece o Cadigo de Meio Ambiente do Municipio (Lei n* 4.100/92),
porquanto ler previsto como objetivo precipuo a definicde € controle da ocupagao ¢ uso
do solo da Zona de Protecio Ambiental 08 — ZPA 08, sem descuidar das suas limitagdes
ambientais.

E isto que justamenie estd contido no inciso | do art. 7" do

retromencionado Codigo. que assevera que o Municipio deve “definir e controlar o

! Dnspbe sobre a Politica Kacional die Mew Amrhee e, sels fins ¢ mecamizmas e fonmulagie o aplicagdo. ¢ d4 ouleas

providényias.
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ocupagdo ¢ wsa dos espages lerritoricls de aeordo com as suas limitacies e
condicionantes ecologicas ¢ ambientais.”

Sobre a questio, a nossa Constituigio de 1988, em diversas passagens,
alude ao dever de plancjar, cm geral em matéria urbanistica, cspecialmente, ao se referir
4 competéncia para claborar planos de ordenagdo do territorio, a teor do art. 21. 1X ¢ 0s
planos definidores da politica de desenvolvimento urbano (art. 152},

D¢ igual ferma, entende ndo haver ilegalidade ne tocante a redagao do
art. 5 da proposta, pele lalo da mesma estar em harmoma com © que enuncia o art. 19
da Lei Complernentar n* 208;2022 (novo Plang Dirctor).

0 subzoneamento da ZPA 08 promovido pelo an. 5°, representa passo
relevante para a Politica Ambiental do Municipio, estando em totlal smtonia com a Lei
n" 4.100/92, Vejamos:

“dri. &% - Constituem  instrumentos da  Politica  Ambiental do

Municipio:

I — o zoneamento ambienial

Como se percebe da redagio do art. 5%, este subdividin a ZPA 08 em
(3 categorias de subronas: a Subzona de Preservagae (5P}, Subzona de Conscrvagdo
{5C} ¢ a Subzona de¢ L'so Restrniio (SUR).

Com isso, wverifica-se gue a disposigho contida no  art. 59
especialmente ¢ seu inciso [, mostrou-se alinhada com os ditames do art. 54, 1 da Lei n®
4.100/92, o qual vaticina que o zoneamento ambiental do Municipio (leia-se também,
subrongamento) deve prevé arcas de prescrvagdo permanchie.

A norma sub ocudi, além de apresentar essa subdivisio, trouxe em seu
art. 9° intimeras proabigoes para 2 ZPA 08,

O regramento do art. 9° veda o hcenciamento de aovidades de

potencial ou efetivamente depradadoras para a ZPA 08, o que representa na otica deste

(s
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Relator mostrar-se a proposta legislativa amparada em um dos pnncipios do direito
arnbiental, o da prevengio.

Os arts. 10, 11 e 12 da proposta legislativa descrevem quais atividades
serio permitidas nas Subzonas de Preservagdo (SP), de Conservagio (5C) e de Uso
Restrito (SUR), respectivamente, apresentando-se, 4 primeira vista, legitimos.

No tocante a redagdo do art. 16, inexiste vicio, posto que a
participagdo da populagio na gestdo da ZPA 08 cumpre com a cxigéncia consagrada no
principio da gestio democrdtica previsto no incise 1V da Lei Complementar n® 208/22,
aplicavel ao caso, pois, como dito athures, o conteddo do projete possul nitida afintdade
com © do planc diretor.

Se ndo bastasse, cntendo que a disposigdao contida no art. 16 respeita,
ainda, o ordenamento infraconstitucional. mormente a Lei Federal o' 1025701 -
Estatuio da Cidade.

Assenta o mencionado Estatuto, por meio dos incisos 1 e XIII do art.
2°, que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funghes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante a geslae demacratica por meio da
participagio da populagio na formulagio de plunos ¢ programas de desenvolvimento
urbarne.

Nesse sentido, leciona Nelson Saule JGnior':

“A participugido popular tem como pressuposto o respeito ao diveito d
informacdo, comae meio de permitir ao cidaddo condigdes para tomar
decisdes sobee as politicus e medidas gue devem ser executadus paru

garantir v plene desenvolvimento das funcdes sociais da cidade. ”

Sobre este dispositivo {(art. 16), tenho que o mesmo. igualmente,
respeita o principio basilar do dircito ambiental, qual seja, o Principio da Participagac

Comunitana (ou Principio da Gestdo Democratica), bem assim o art. 43 do aludido

PEAULLE JONIOR, Nelson, Theeito Urhanisties, Belo Horizonte, Fd, Tiel Rey, 2007, pag 63
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Estatuto da Cidade, ao fazer mengio da realizacdo de debates, de audiéncias publicas
voltadas a avaliar as agGes ¢ politicas que sc destinam a gestdo da ZPAGE.

D 1gual forma, ndo identifico vicio de legalidade no wceante ao art. 18
do projeto, utna vez que a previsio da utilizacie do Fundo de Urbanizagho  FURB c do
Fundo Unico do Meio Ambiente — FUNAM na exccugdo de projetos destinados a
melhoria da gualulade ambicnial, se encontra parl passu coml as premissas legais do
novo ordenamento legal urbanistico (Plano Dhreter) e a Lo Mumicipal n® 4, 100/92,

D¢ acordo com o art. 256, §1° da Lei Complementar n” 208/2022, que
irata do FURB, os recursos deste Fundo serdo aplicados em projetos urbanisticos e
ambicntais, enquanio gue o art. 257, inciso [ deste mesmo diploma ¢ o art. 101 da Lei
Municipal 5° 4.100/92, lecionam que o FUNAM “desting-se 4 implementacde de
projetos de methoria da gualidade aqmbienial do Municipio, vedado o uso de seus
recursos para gualguer outro fim. "

No que diz respeito a0 an. 19 da proposta legislativa, que lida com o
dircito de preempgiio, a pnmeira vista, observo nao haver vedagao para sua msuiuigio
em relagio a algumas arcas (subzonas) da ZPA 08, porquanto ter sido o mesme
tratamento dado pelo inciso I do art. 98 do alual Plano Diretor (representado no Mapa
03 do secu Anexo IIT), guando reconheceu a referida preempedo s oulros espagos,
também, inseridos cm areas de Zona de Protegdo Ambicntal.

O comando do art. 21 assegura que os empreendedores localizados na
ZPA 08, que estiverem no desempenho de atividades incompativeis com os objetivos
descritos na presente proposicio, ferde gque encerrar suas atwidades, ficando o
empreendedor obrigado a elaborar ¢ aplicar planc de recuperagdo de arcas degradadas.

Perecbe que referido pormative ndc viola preceito de ordem
constitucional ou infraconstitucional ¢ tem como pardmetro os principios da 1
razoabilidade e o da responsabilidadc, sendo cste tltimo garantidor de um oulro /
principio da ja4 mencionada Politica Nacional do Meio Ambiente, qual seja, a da (/
recuperacdo de areas degradas inserio no inciso 110 do art. 2% da Ler Federal n®

6. 93881,
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A medida legislativa. em sen art. 25, cuidou de elencar inimeras agoes
voltadas a protegdo, conservagio ¢ recuperagao do ecossistema manguezal, localizado
et ambas as margens do estuario do Rio Potengi/Jundiai e as terras a eles subjacentes,
que estao inseridas na ZPAOY, pondo em efetividade o que trata o art. 2° do projeto.

Essas agdes, no enlender deste Relator, estdo em conformidade com o
gue rege o Codigo de Meio Ambiente do Municipio {(Le: Municipal n® 4.100/92).

Para corroborar com cssa assertiva, pertinente ¢itar a alinga “a” do
inciso 1 do arl. 25 do projeto, gue cuida da publicidade das normas previsias nesta
regulamentagio, sob a torma de cartitha, nas escolas dos bairros inseridos na ZPAOSE.

Este dispositivo, por cslar intrinsecamente relacionado a promogio da
educacio ambiental, respeita o que preceitua o Codigo Amhental do Municipio, em seu
art. 7%, mciso XV, onde comsagra que o Mumcipio deve “promover a educdcdo
ambiental. inclusive a educacdo da comunidade, objetivandn a sua participacin ativa
na defesa do meio ambiente. "

Ainda, a titulo de demonstragdo, menciono a alinea “b” do inciso VI
do mesmo arl. 23, quc dentro da complementagio dos estudos ambientais, preveé a
atividade de protegdo e recuperacio de nascentes, a¢io ¢sta que s¢ encontra adequada a
regra do art, 77, X1 do ja citado Codigo Ambiental, que assevera que o Municipio deve
estabelecer dirctrizes para a prote¢io de mananciais (também chamados de nascentes).

Como s¢ ¥vE, 0 projeto sub exannine apresenta-se como indispensavel
instrumento bdsico da pelitica urbana a ser executada pelo Municipio, mostrando-se em
consonancia com a legistagio urbanislica em vigor ¢ demais leis pertinentes a cspécic, ¢
preocupada com a protegdo ambiental natural e o interesse da coletividade.

Dando continuidade, passo a analisar o projeto sob o prisma da boa
técmica legislativa,

A técnica legislativa, de acordo com o doutrinador Kildare Gongalves

de Carvalho®, “consiste ro mode correto de elaborar as leis, de forma a tarnd-las

exeguiveis e effcazes.” O renomado autor, dix, minda, que “envolve um conjunto de

I, Tecnicas Legislalivas, 49 ed . atwal, ampl. Belo Florgonte: bditora Def Boy. 207, pdg. 80
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regras ¢ normas fecnicas gre vio desde a necessidade de fegivlar até a publicagdo du
fef
Para sc chegar a isso existe no nosso ordenamento a Les

Complementar n® 95/98, regramento que serve de baliza para a claboragio, redacio,
alteracio e consolidagdo das leis. Fsta legislacio estabelece as diretrizes a screm
observadas pelo legislador no momento da redagdo da norma.

Pois bem. No caso sub examine, constato haver incorregdes no texto
do projeto gue ndo maculam a sua essencia, mas que sao dignas de reparo.

Assim. com o intuito de adequar a redagdo da presente proposicio a
Lei Complementar n® 95498, conlerindo-a uma boa articulagdo, clareza e precisdo das
suas disposicies normativas, passo a cXpor o5 argumentos necessanos para tal fim.

A Lei Complementar n® 95/8% dispée em seu art. 11, capuf. que as
disposiches normativas devem ser redigidas com precisdo.

No caso. tenho gue csse atributo sc encontra parcialmente configurado
na redagio do art. 21 Diz o dispesitivo: “as affvidades em operacdo na ZPA 08
comprovgdamente {ncompaiiveds com o5 objetivos desta Lel, ferdo praco de até 015
{cinco) anos pira encerrarem suas atividades..”

Sem duvida, quande ¢ operador do direlio ou qualquer cidadio for
interpretar o citado anigo, haverd de surgic a seguinte duvida: a partir de quando csses
05 {cinco) anos serdo contados? A solugdo seria um referencial. Para isso, proponho a

alteracio do aludido dispositivo por meio da emenda modificativa abaixo. Vejamos:

EMENDA MODIFICATIVA:

VArt, 21 As atividades em operagiio na ZP4 8, gque estejam com
ficengu e operacdo em vigar, comprovadamente Incompaiiveis com
os obfetivos desta Let, ferdo prazo de até 013 (cinco) anos, g partir dg

publicacio desta Let, para encervarem suwas atividadey e havendo o

comprovacido de duno ao meio ambiente decorrente du atividude,

Sficara o empreendedor obrigado a elaborar ¢ aplicar um PMano de
11
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Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD), devendo ser submetido a

apreciagdo do orgdo ambiental competente. " (Grifos nossos)

A mencionada norma federal, em seu art. 10, discipling que as
unidades basicas de articulagio, isto ¢, 0% antipos terdo numeragdo que sera ordimal e
cardinal, dando-se numa a ordem, logicamente, cronologica.

Muranle o exame do projeto, verificou-se gue o auter da imciativa ndo
observou ¢ssa regra cronologica, deixando de colocar o arl. 26, A numeragio passa do
artigo 25 para o 27, em flagrante atecnia.

Desse mode, apresento emenda modificativa no qual consiste: o
atwal art. 27 deve ser renumerado para o art. 20, seguindo os demals artigos a ordem
cronologica natiural, passande a sor o wltimo do profeto o art 27 ao invés de 28,

Por oportuno, esclareco que as arrepulanidades 1€cnicas detectadas
acima, por constituir mero erro material, ndo tem o condde de impedir a tramitagio do
projeto, podendo ser sanadas por esta Comissdc, come realizado alhures, na forma do
que auloriza o art. 62, |, in fine da norma regimental dessa Casa Legislativa,

Diante desse contexto, concluo que a proposigdo merece regular

admissibilidade e tramitagio peranle esse Poder Legislative Municipal.
11t - Yoto:

Desta feita, opine favoravelmente & admissibilidade do presente

Projeto de Lei Complementar. observadas as emendas modificativay apresentadas,

E come vold,
Natal/RN, 10 de maio de 2022
(::; _‘_,47Z—— ——
ALDO CLEMENTE
Fereador PSDR
Relaror
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