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Da Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redacdo
Final sobre 0 VETQ INTEGRAL a0 Projeto de
Lei n" 287/21, de auroria do Vercador Anderson
Lopes, gue “Awloriza a Instiiuiy, implementar o
programa de Reabilitacdo COVID-19, no dmbito

do municipie de Natal ™

Lk iCES
R ECEBI Dﬂﬂ,
I- Relatério: cm, 20 05 oo

Tratam-sc os presentes autos de Veto [ntegral do Fxecutivo Municipal ao
Projeto de Ler n® 28721, de autoria do Vereador Anderson Lopes que, “Awtoriza o
instiuir, implementar o programa de Reabilitacdo COVID-19. no dmbite do municipio
de Nutal ™

O Chefe do Lxecutivo Municipal, coma razdes do seu veto asseverou, €m
sintese. que a presente proposicdo ndo deve prosperar, visto ser invidvel a avaliagio
quanto ao scu impacto financeiro, conjuntaments com a atual situagio de sobrecarga no
quadro dos profissionais da sande.

As fls. 05/06 consta certidio do Departamento [egistativo informando a
tempestividade do veto.

Em observancia as rcgras inerentes ao processo legislativo, foram os

presentes autos enviados a esta Comissdo de Legisiagdo, Justiva ¢ Redagdo Final, em
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(abinete do ¥Yereador Alde Clemente
respeito o que preccitia o art. 62, XV1 do Regimento Interno da Camara Municipal do
Natal.

L' o que cumpre relatar.

1l — Fundamentacio:

Dec inicio, registro que o veto integral apresentado pelo Exceutivo Municipal
observou as regras Insertas no art. 43, §1° da Let Orgénica do Municipio do Natal ¢ art.
201, §1°, do Regimento Intemo dessa Casa Legislativa, estando o mesmo, pois,
lempestivo, como bem informou ¢ Setor Legislativo. as fls. 60461

LEm suas razdes do Veto, o Executivo asseveron ser inviavel a avaliagdo
quante ag mpacto financeire da propositura, como tambénl, a situacdo atual de
sobrecarga no quadro de profissionais da Secretana Municipal de Sadde. L. por fim, ¢
inicin das atividades do ambulatério pos-COVID, gue alende pacientes com o devido
encaminhamento para acompanhamento ambulatonial. com o objetive de mapear
sequelas provocadas pela doenga e prover a reabilitagdo necessaria a cada paciente.

A Procuradoria Legislativa Municipal se manifestou em fls36/41 pela
derrubada integral do veto, alegando ser viavel a cdigdo de normas sobre sadde ¢ que a
proposicdo ndo cna nenhum tipo de encargo ou despesa imediata & Administragao
Pablica.

Transpostas cssas consideragdes, vislumbro que o Veto apresentado pelo
Executivo deve ser derrubado em sua integralidade, o gue passo a laver,

Inwiando o juizo sobre as tazdes do Veto, sob o aspecto juridico, mais
cspecificamente sobre ¢ seu aspecto material, venfico que o projeto retine condigdes de
prosseguir em tramitagdo, ¢is que, conforme a Constituicdo Federal, cabe aos entes

federativos cuidar da saude ¢ promover assisiéncia piblica aos seus cidaddos. Vejamos:

“Art. 230 E competéncia comum da Unido, dos Extados, do Disirito Federal
e dors Municipios:

I - cuidur da saide ¢ assisiéncia publica, da protecdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiencia;
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“drr 196, 4 suvde ¢ diveito de fodos e dever do Estado, garantido mediante
politicas socialy e cconomicds gue visem a redugdn do risco de doenca ¢ de outros
agravos ¢ uo dcesso universal e igualitdrio ds agdes e servicus pdra SHQ promogan,
protegdn e recuperacdn.

MNa orbita municipal, o art, 140 da Lei Organica, prevé a atnbuigio do
Municipio de garantir o direito i saide mediante politicas que visem a busca da
eliminacio do risco de docngas e outros agravas, © o acesso universal e igualitino as
ﬂ aches ¢ servigos para a promogio, protecio e recuperagdo do aidadao.

Passando a andlise da competéncia para deflagragdo do processo legisiativo,
vislumbro que 2 mesma restou atendida, isso porgque a matcna abordada no Projeto nao
esta insenida dentre as elencadas como privativa do Poder Executivio, presentes nos art,
39, §1%cicart. 21, ¢ art. 55, todes da TOM.

Ademais, quande o projeto scolimitar a fxagao de normas de contcido
geral, programatico, como € o presente caso, ou, entdo, quando estabelega disciplina
sobre determinada matéria que ja csteja inserida na competéneia de orghos municipais,
fazendo-o de forma harménica com 2 legislacdo de regéneia do tema, ndo hé que sc
cogitar de vicios, eis que a reserva de imciativa deve ser interpretada restntivamente

{STF, Tema 917 de Repercussdo Geral, ). 29.09.2016).

Nesse sentindo. trago a baila imporiantes decisdes do TJ Sdo Paulo:

[T i T O GHaIRE

jovens (ART 227, §1° DA CF} - Maréria de interesse local (ART.
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i8I E I DA CF88) — Viclagde aos dispositives ¢ principios

esferg de _atuacao do Poder Executivo-Improcedéncia da Acae”.

(TSP ADI n22141907-36.2017.8.26.0000, |, 14/03/18, grifumos).

YEmM piil HICIDI wy, " [sp ¥

sphre o institwican do Programae de Protecdo o Saude Buacal da

outras providéncias", . Vicio formal de inconstitucionalidode

{nocorréncia. De origem parlamentar, a legislacdo impugnada néo
trata de materig inseride no rol tgxative do artige 24, § 2° da CE.

Tema 917, STE  Precedentes deste  Orpio Especiel L Nap

privativa _do Chefe do Poder Executive. A lei analisada _nao

divcipling a priitica de ato de administracio, limitando-se_a instituir
proprama de profecdo 4 saude da pessoa com Tranustorno Global do
Desenvolvimenta (TGD), em dmbito local, e estabelecer repras
dotadas de abstracdeo ¢ peneralidade.  Previsdo, apenas, de
insfrumentos minimos destinados @ garantir sug exequibilidade e a
eficdcia de suas disposicaes. (YI-SP - ADI: 22637737420188260000
SP 2261773-74.2018.8.26.0000, Relater: Mdrcio  Bartoli, |
0304201 9)( grifei)”.

Insta consignar que o Supremo Tribunal lederal vem apomando pela
constitucionalidade de leis, de ignicio parlamentar, quando se busca rcgulamentar
cncargo nerenie ao Poder Pablice & [im de conercuzar direito social previsio na

Constituigdo Federal, vejamos:

“AGRAVQO REGIMENTAL EM RECL/RSD
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAQ
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DIRETA  DE___ INCONSTITUCIONALIDADE  NO
R i

CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A

INICIATLY ATIVA

EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA

A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO

A i ; ; _1, Narma de ari ar

que ndo cria, extingue ou altera orgio da Administragio

provimento. i(STE - RE: 1282228 I
QO03329-54 2019 5190000, Relator: EDSOMN FEACHIN, Data de

18/12/2020)."

No que se refere ao Velo por ser invidvel a avaliagio quanto ao irmpaclo
financeiro da propositura, ¢ a situagdo atual de sabrecarga ne quadro de profissionais da
Scerelara Municipal de Saude, visiumbro que o mesmo ndo deve prosperar, porquanto
as fls. 02/03 o Executivo asseverou a existéneia “do ambulatério pos-COVID que
iniciou suas attvidades na dependéncia do Institute de Medicina Tropical desde o cia 13
de abril de 20217

Do disposto alhures depreende-se a exasténcia de estrutura fisica e de
pessoal em funcionamento, principal finalidade da proposta legislativa para que ocorra a
implementacio do programa pos-COVII.

No gue tange ao fate da gstimativa do impacto orcamentanio-tfinanceiro, a

justificativa apresentada pelo veto também nde merecc prosperar, posto que, a

ChArnrn MUNKIP AL OE HATAL
Sobd nete Versador Aldo Clements - www . aldocismente .com, br
uoea JJoaracdicni, LaZd6s b Tiresl - Ploatcal/Retd | 2306 0 L d0D | bded i TS ERIATAT]
[E PR ETSERNTIETE TR P T TR Rl gt S0 4 2o Tl THEOE a T W RV LT E TR U T T} U Lal L N






iy

Palicio Padre Miguelinho
Gabinete do Vereador Alde Clemente

vEo2 LR - PROCESSQ

ﬁ Nu
MUNICIPAL Ald
¥ DENATAL

Clemente

proposicdo impugnada é meramente autorizativa, portanto scm potencial lesivo ao

crario. Esse tipo de proposicdo encontra-se despida de qualquer obripatoriedade,

pertencendo a seara da discricionanicdade do Chete do Executivo, a quem cabera o juizo

da oportunidade e conveniéneia, e evidentemente as disporubilidades financeiras

NECEsSArias para que o servigo sgja implementado.

Nessa linha de entendimento trago alguns juigados:

COVIPETENCIA. —Se a lei municipal, de iniciativa do

gue o administrador aja de ceria maneira, nie ha de se falar

em _inconstitucionalidade nem formal, nem material.” (TIMG.
AD] 492224208 2009 8 13,0000, Rel1es, Ernanc Fidélbs, Coite
Superior. Publ 140520107

“LCinenta: CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITLUCIONALIDADE, PLEITG DE DECLARACAC
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LE] QUE AUTORIZA

A CONSTR DE NOVA PONTE NA CIDADE DO
N ‘AQ CONFIG . N
AD A NICIPALIDADE. PRINCIPIO
DA HARMONIA E EQUILIBRICO ENTRE OS PODERES
NAO VIOLADO, AUSEN RATER

UE TORNE A LEL UM ATO DE GESTAQ INTERNA.

-

SLPOSTO _ VICIO _FORMAL _NAQ  VERIFICADQ
DEFLAGRACAQ DO PROCE LE TIVO POR
PARLAMENTAR QUE NAG USURPA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIV

QUE __NAO CRIA ORGAO  OU  ALTERA SUAS
ATRIBUICOES. TEOR DA NORMA OQUE NAO SE
ENQUADRA NAS RESERVAS  CONSTITUCIONAIS.

;zfa,zz
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PRECEDENTES ) STF.(..) 1. Nio afronta a Constituicio

a 1 i : Nort ia do
material ou por vicio de iniciativa, lei de iniciativa da Cdmara
i} j r i ryir

uma ponte. nio estatuindo sobre a criagdo de cargo on

congéneres, sobre repime de servidor piiblico, sobre criagao,
art. 4 11

TI-BN - ADL: 20160062676 RN, Relator: Juiz Ricardo Procdpio

avoc: - 154072 ; "

Diante do cxposto. ndo vejo como ser mantide o veto de uma proposigio

que estd cm plena consopdncia com o8 aspectos lormais ¢ matenais da nossa

Constituigdo Federal de 88,

111 — Voto:

Diantc destas consideracoes. aopina ¢ste Relater pela derrubada do veto.

posto que ausente qualquer vicio de inconstiiucionahdade na proposicio legislativa.

E coma voo.

Natal/RN. 19 de mao de 2022,

ALDO CLEMENTE
Vereador — PSDB
Relator
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