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PARECER

Da Comissio de Legistagdo, Justiga ¢ Redagao
Final cobve 0 VETQ INTEGRAL do Executive
Municipal uo Projeto de Lei n" 2642019, que
“fhspde sobre o funcionamento de UGPS
sistemu eguivalente nas vigiweas do SAMU Natal
pora localizagdo em tempo real pela populacdn,

e da vutras providencias.

. ~OMISSOES TECNICRS
1 - RELATORIO: RECEBIDO

N R e

Tratam-se os presentes autos de Veto Integral do Executivo Municipal ao
Projeto de Lei n® 264/20%%, de autoria da Vercadora Ialia Arruda, cujo cbjetive ¢
asscpuear a instalagdo de Sistema de Posicionamento Global — GPS nas vialuras da
SAMU Natal, facilitando a localizacdo destas pela populagio.

{) Chefe do Executivo Municipal, como razdes do scu veto integral,
asscverou que a maténa versada nos autos diz respeito a organizagdo ¢ funcionamento
da administragdo, que € de sua competéneia. Alegou, ainda, que a proposicao causa
anmento de despesas sem a devida autorizagdo constitucional. Por fimn, adusiu violagao
aos arts. 16 e 535 Ve X1 todos da Ler Orgdnica do Municipio.

As fls. 22/23, consta certidio do Departamento Legislativo informando a
lempestividade do veto,

Em despacho de f1. 24 foram os autos cncaminhados a douts Procuradoria
Lepislativa, que se manifeston pela derrubada do veto (fls. 25/28).

E 0 que cumpre relatar,

CAMARA MUNKIPAL DE NATAL
Gakbinete Vereador Aldoc Clameante - www aldodemente com br
Fua Jurdicn. 545 | Tiral - Hatal/RMN | SR2020-120 | 84 S0 os 530
s seesorioaldoclErme e Earmioil oot §osoesess SITiral rruces e






. “MN - PROCESSO
3? YEREAS D mee: _ ST S ; 2'022

- I hi 3_,

MUNICIPAL
DENATAL

Palicio Padre Miguelinho Clemente

Gabincte do Vercador Aldo Clemente COMPROMISSG COM NATAL

Im- ENTA :

De tnicto. em observancia as regras increntes ao processo legislativo, loram
03 presentes autos enviados a esta Comissdo de Legisiagdo, Justica e Redagdo Final, em
respeito a0 que preceitua o arl. 62, XVI1 do Regimento Inierno da Camara Municipal do
Matal.

O veto integral apresentado pelo Executive Municipal cumprin as regras
insertas no art, 43, §1° da Ler Orgidmica do Municipio do Natal e art, 201, §1° do
Regimento Intemo dessa Casa Lepislanva, estando o mesmo, pots, lempestivo, comeo
bemn informon o Sctor Legislativo, as fls. 22/23.

Exanlinando o processo, observa-se que o velo se firma em duas teses, a de
que o projeto de lel adentrou em compeléncia privativa do Executivo, violando o
principio da separacio dos poderes, bem como proporciona aumento de despesa sem a
devida autorizacio constitucional.

Antecipo, de lego. que estou acolhendo os fundamenios que alicergam o
VOO OFa sub exumine.

[z ¢ art. }* do projeto vetado, que todas as viaturas da SAMU Natal serdo
cquipadas com o sistema elotrénico de posicionamento global. um GPS, com o
proposito de possibilitar sua geolocalizagao por parte da populagio. Ja o seu paragrafo
anico textualiza que cabe ao "Poder Executive providenciar a gradativa adaptugdo das
viaturay em clrculugdo quande do infcio da vigéncia desta ler ™

Analisando esses dispositivos, venfica-se gque a4 sua carga normativa
exlrapola os limites constitucionats confendos av Poder Legislativo, e adentra na seara
da competéneia do Fxecubvo, exigindo desse Poder, como forma de vializar o
funcionamenio do sistema previsto no eitado art. 1%, necessanamente, providéncias que
irdo impactar na organizagdo ¢ no tuncionamento do érgdo da administragdo publica
correspondente, gerando descabida interferéncia, violadora do principic da separagdo ¢
harmunia entee os poderes (art. 2% da CF e art. 16 da LOM).

Cabe pomtuar que em obediénela ao aludido principio constitucional o

ordenamento jurfdico impde aos cntes federatives uma relagde simétrica cntre os
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mstitutos juridicos da Constituicdo  Federal, Constituigdes dos Estados ¢ as Leis
Organicas dos Municipios.

Nesse comexto, forgoso reconhecer que a proposigio cstd inguinada de
vicie formal obyetivo de inconshilucionahdade. o que Justiflica o veto, porquanto avanca
sobre a competéncia do Prefeito, violando. assim, o art. 535, V1. da Lei Organica do
Municipio, que adus ser deo atribuigho privativa do Excculive “dispor sebre
organiza¢do ¢ funcionamento da administracdo municipal, na forma da Lei.”

Destaco que 2 posigdo deste Relator se encontrz consubstanciada em
Julgado do Trnbunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. que julgando caso idéntico

sc manifestod pela inconstitucionalidade da lei. Confira a ementa:

"EMENTA: Representagan de Inconstimcionalidade. Lei Municipal
n 21212006, a qual “Dispde sobre a obrigatoriedade da instglagdo

tecualogia (lobgl Positioning Svstem - GPS -, Global Svsiem for
Mabife - GSM - ouw General Packet Radio Service - GPRS - noy

- ] + +

vercilos ipal ¢ da outras
providéncias”. Alegagdo de vielacde dos preceltos inscritos no artigo
7 da Constituicdo Fstadual, importando em transgressde ao
Principio da Separa¢ao dos Poderes também previsto no artigo 2° da
Carta Magna. Ingeréncia indevida do Legisiativo,

i - Vicie de  inicigtiva. Vielacdos a regra  estrifa de
competéncig, usurpande ateibuicao privativa de  Excelentissimo
Chefe do  Poder Executive.  Devido  processe  fegisfativo.
fnobservitnei oy RO (S tas aarrelando e}
inconstitucionalidade formal du lei on ao normative producido.
Preceitos  busicas  procedimentais para  elabovacdo  legislutiva
previstos na Lel Maior como modelo ohrigatorio ds Constituigdes
Estaduais.  Regras  de compulsorio  atendimento e observdncia

incandicional dos Extadox-membros,
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- Vicio  formal  objetive de inconstitucionalidade

. Fxegese do
artigo T2 8 17 el I alinea "d" e 145, incs. i e Vi du Constituigio
do Estudo. Principio da Simetria, Na via concenmirada de contrule da
constitncionalidade das leiy municipais, o paradioma de comirasie ¢ a
Constituicda dn respective Estado-Membro. Inteligencia dos artigos
343 ¢ 345 da Constituivae do Estade dv Rio de Janciro,

0 - Na  ponderacdo entre ox  Principios  Constitucionais
invocados deve prevalecer o da Sepuracdo das Poderes prevista nos
artivos 7" da Constituicdo Estadual, em observdncia ao mandamento
eonstitucional disposto nos arts. 27 da CREB/ARR. Ditume gre possui o
status de Cldnsula Pétrea. Sistema de Frelos ¢ Contrapesos visando
atenuar ouw  clidir  possiveis  Imterferéncias  de  outros Poderes.
Ensingmentos doutrindrios com relugdo a hipotese em debate.

F - Bem publico Municipal, Gestao e administracdo. Tipica
atividude administrativa, Utilizacdo ¢ regulacdo inerente d pessoq
juridica de diveito pubfico a gue pevtencem. Lei Municipal gque
Dispiie sobre as atribuigdes e competéncias do Chefe da Pader
Executive Municipal, inseridas no dmbite do sex poder de gestdo ¢
administracio.

oo Ato Normative nulo, por vicio de inconstitucionalidade
Jormal, em razdo da indevida ingerénciv na esfera de compeiéneia
exclusiva do Foder Execniive Municipal Vicie de incintiva, em
contrariedade a Constitui¢an.

FFE - Frocedéncia  da  representacido para  declarar  «
inconstitucionalidade da Lol Municipal 0" 21212006, por viclicdo
aons ariigos 7 N2 § 10 I alinea "d" 145 incs. i e Vi Ta” da
Constifuigdn el Estadp do Rio e Jangiva. "
IS 26-30 200 7 8 19000 - ADf Desfa) Reinaldo Pinto Albertn
Fitha — Julg. [0:00/2001 7) (Grifed
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Mao  bastasse, também merece acolhwla o argumento de que a
Propusicao causa aumento de despesa.

Isso porque, o disciphinamento disposto no arl. 2° do projeto. o qual
prevé que a localizagho das wviaturay deve ser compartilhada em tempe real em
site/aplicative, remonta a ideia de quec a AdministragBo necessitara implementar
meiday necessarias para o funcionamento do sistema previsto ng art. 1%, que van desde
o treinamento de pessoal & atualizacdo dos sisternas teenolopico da scorctaria
correspondente, medidas indispensaveis para a populagdo ter acesso satisfatoriamente.

A auséneia da indicagdo das despesas e da fonte de custelo para a
execugio dos objetives previstos no projeto de lel, como no caso, sem divida, atronta o
arl. 113 da ADCT. norma apheavel a todos os entes tederativos, segundoe entendimenio
da STF firmado na ADI 6102 (Rel. Rosa Weber, Julg, 21.12.2(h.

Destarte, pedindo venmig ao posicionamento da douta Procuradornia
Legisfativa, que & de natureza meramente opinalivo, enlendo que a proposicio sub oculi

afronta preceile constitucional, devendo. portanto, ser mantido 6 veto proposto.

11 - Yoto;
Diante destas consideragdes. em dissondncia com o posicionamento da
douta Procuradoria, opino pela manntengio do veto.

L como voto.

Matal/RN, 10 de maio de 2022
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ALDE CLEMENTE
Fereador — PSDR
Relaror
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