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PARECER ' >

Parecer da Comissgo de Planejamento
Urbano, Melo Ambiente ¢ Habitagdo sobre o
Prajeto de Lei Complementar p® 03/2022, de
autoria do Poder Executiva Municipal, que
‘Discipling 0 uso e ccupacéo do xela, delimita
subzomas e estabelece  as  prescrigoes
urbanisticas para a Zona de Protegdo
Ambiental 8 — ZP4 8, abrangendo parte dos
bairros de Redinha, Salinas ¢ Potengi - Regido
Adminisirativa Norte e parte dos bairras de
Quintas, Nordeste, Bom  Pastor e Felipe
Camardo - Regido Administrativa Qeste, do
Municipio de Natal/RN, define o controle de
gabarito na Zona Especial Norte - ZEN e da
tirtras providéncias, conforme Mensagem n.°
39202 Vata favordvel com emendas.

I- DO RELATORIO

Versam os autos sobre o Projeto de Lei Complementar n® 03/2022, de autoria
do Poder Cxecutive Municipal, que disciplina © uso e ocupagio do solo, delimita
subzonas e estabalecc as prescrigdes urbanisticas para a Zona dn: Protegdo Ambicntal 8
- ZPA B

Através de Certiddo acostada aos autos, 0 Setor Legmlatwo informou que nio
foi identificada proposigio semelhante nesta Casa Legislativa,

A Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final opinou favoravelmente &
constitucionalidade do projeto, com a dpresr:nta{;ao de emendas nmdtﬁcatwas pelo
Tlustre Vereador Relator. A “

Chega a esta Comissio de Planejamento Urbfano, Melo Ambiente ¢ Habitacdo,
com relatoria da Vereadora Brisa Bracchi, para ¢ enitir pareeer, sobre o projeto.

' Eis 0 que importa relatar. ;
1I - DA FUNDAMENTACAO ) .

O Proieto de Lei Complementar apresentado visa instimir as diretrizes

urbanisticas e de mele ambiente para a Zona denominada comix de Protegio Ambiental
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n® & no Plano Diretor da Cidade do Matal. Nio € dispéndie pontuar que as Zonas de
Protecio Ambicntal da Cidade foram instituidas ainda no Plano Diretor do ana de 1994,
sendo a Zona de Protecio Ambiental n” 0% delimitada comeo aquela destinada A protegio
¢ salvaguarda do ecossisterna mangueral ¢ Estuario do Rio Potengi/Jundiai.

Nate-se que durante os mais de 28 {vintc ¢ oito) anos, cinco Zonas de Protecdo
Ambiental restaram sem gqualquer regulamentagio, desprotegendo os ecossistemas
vilneraveis ¢ contribuinde para a complexidade das relagdes estabelecidas com o
ternténo, Notadamente, 2 Zona de Protecdo Ambnental n® 8, diante da auséncia de
regulamentagiio, foi alvo de agdes antropizantes ¢ irregulares, que acabaram por muitas
vezes comprometer o meio ambiente.

Em que pese os muitos anos sem regulamentagdo, o Poder Piblico ndo pode se
afastar de seus principios, especialmente dos Poderes Disciplinar, Regulamentador e da
Legalidade. Qutrossim, conforme prelecionado no Art. 37 da Carta Magna, 2
Administragde Piblica deve pautar sua atvagdo de maneira a obedecer o cumprimento
da legislagdo vigente, garantindo assim atengiio as situagdes cspecificas e aos bens
juridicos protegidos de maneira especial no ordenamento juridico patrio.

Neste  diapasio, a Constituigio Federal de 1988 consagrou a protecio
ambiental no imbito do ordenamento juridico brasileiro come maneira de frear a
desregulamentagdio ¢ as alteragbes pontuais, comumnente promovidas diante de crises e
emergéncias. Importante frisar que a doutrina patria conferiu 4 prote¢io ambiental o
staius de cliusula pétrea em total consonincia com a garantia constitucional
de proibigac de retrocesso ambiental ¢ na intengdo de salvaguardar a normativa
constitucional e ambiental contra eventuais retrocessos.

Logo, antes mesmo de adentrar ao mérito do Projeto de Lei Complementar
trazido a debate na Comissdo de Planejamento Urhano, Meio Ambiente ¢ Habitagio
desta Casa das Leis, s¢ mostra legitimo pontuar a auséncia de informagdes guanto A
construgho da materia, bem como a auséncia de resposta aos oficios encaminhados por
esta Edil ao Executivo Mumcipal.

Insta observar que o Regimento Interno da Cimara Municipal do Natal
preleciona que Projetos de Lei que versem sobre matérias com impacte urbanistico e
ambiental sejam analisados por esta Comissdo. Todavia, antes mesmo de consignar o
voto quanto as questdes urbanisticas, se mostra imperioso historicizar as informagbes
quanto 4 layra da legislagdo ambiental posta em debate.

Impenoso registrar que a produgio de legislagdo wrbanistica e ambiental
pressupde a participagio social, que aos moldes do Estado que temos atualmente, &
promovida através da atuagdo dos Conselhos. Os Conselhos Municipais, seguinde sna
natureza juridica, sdo 01gdos de controle social coletivo, tendo como missic precipua a
fiscalizagiio dos recursos ¢ politcas no Ambito de suas athagbes.

Destaque-se¢ que a participagdo da sociedade através dos Conselhos & de
tamanbka importincia que constitui temna de repercussio geral no Supremo Tribunal
Federal. Inclusive, a Corte Suprema ji se posicionou - no julgamento da Medida
Cautclar na Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 651 - pela
inconstitucionalidade de Decreto do Poder Executive Federal que extinguin a
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participagie do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Mcio Ambiente nas
discussdes sobre a preservagdo da Amazonia.

{Logo, merece realce a participacdo dos Conselhos come ferramenta prépna
para a criagdo de legislagBes que atentam especificamente para a realidade vivenciada,
transformando a cidade em palco efetive para os desdobramenios e complexidades da
vida humana. Neste sentido, o Plano Diretor da Cidade do Natal estabelece os deveres
do Conselho da Cidade do Natal - CONCIDADE, restando previsto no art. 232 o carater
deliberativo e consultivo. Vejamos a literalidade do dispositive:

Art. 232 O Conselho da Cidade do Natal, CONCIDADE/Natal,
regulamentado pela Lei n® 6.013, de 9 de dezembro de 2009, ¢
alteragoes posteriores, €  orgae  colegiade de  natureza
permanente, de cardter consuitivo e deliberativo, vinculado ao
Gabrinete do Prefeito, e objetiva articular politicas  de
desenvolvimento urbano sustentavel com a ampla participagio
da scciedade e em conformidade com as peliticas regionais ¢
federais.

Outrossim, a Lei n® 6.013720092 que regulamentou o Conselho da Cidade do
Natal — CONCIDADE tragou os caminhos a serem segwidos pelo refendo Conselho
para garantir articulagio de politicas de desenvolvimento urbano sustentavel, com
ampla participag¢do da socicdade. Vejamos que em tedo o instrumento normativo albures
ventilade ha a obrigatoriedade do CONCIDADE promover a avaliagdo das politicas
urbanas adotadas no Municipio. Assim, ainda no art. 7° a referida Lei previu, litteris:

Art. 7°. O prircipio da fungdo sdcio-ambiental da propriedade
serd resguardade pele Conselho da Cidade do Natal, através de
sua contribuicio do Peder Executive Municipal, no
acompanhamente ¢ avaliagie do atendimento ds seguintes
exigéncias legais:

1 — disposigies expressas no Planc Diretor de Natal, no que se
referir 4 observincia da tungido social e amblental da
propriedade;

II — compatibihzar o uso ¢ a ocupagdao da propriedade a
disponibilidade da infraestrutura e dos servigos miblicos, bem
como 4 seguranca € bem-estar de seus usuarios e populagio
circunvizinha;

11 — compatibilizar 0 uso ¢ a ocupagio da propriedade com a
preservagio do pattimédmo histdrico e paisagistico da culade e
do equilibrio e gqualidade ambiental.

Ainda de maneira mais expressa, o Art. 9* da Lei n® 6.013/2009 estabelece que
& competéncia do CONCIDADE, in verbis:
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Art, 9° Compete a0 Conselho da Cidade do Natal, além daquelas
previstas no Art. 96 da Ler Complementar n® 082/2007:

(...}

VIl - acompanhar, avaliar ¢ garantir o processo de planejamento
¢ gestdo urbanos, preservande as diretnizes urbanisticas do
Municipio através da gestio democratica,

Além do disposto no Plano Diretor e na Lei de cnagdo do Conselho, o Decreto
n® 11.691 de 2019 estabelece as normas de tramitacio dos processos dentro do
CONCIDADE e o art. 2° traz a obrigatoriedade de tramitagho no CONCIDADE de
Projetos de Lei que tratam de politica urbana, vejamos:

Art. 2° As propostas de projetos de lel deverdo referir-se
unicamente & politica de desenvolvimento urbano sustentavel e
iniciar-se-dc nas Secretarias Municipais competentes ¢, apos,
serao encanunhadas ao CONCIDADE/NATAL.

Neste sentido, o Projeto de Lei ora em debate perpassa pelas maténas
elencadas como de competéneia desta do Conselho da Cidade do Natal —
CONCIDADE, todavia ndo consta nos avtos do presente processo legislativo qualquer
infortnagio sobte delibera¢io no referido conselho. Consigne-se que de maneira a sanar
o vicio acima apontado, esta Edil encaminhou o Oficio de n® 109/2022 solicitando a
demonstragdo do cumprimento dos requisitos formais para elaboragdo da referida Lei.

Em que pese a dilipéncia apresentada, alé a presente data nao houve resposta
cxitosa do Gestor Municipal responsdvel pelo Consclho. Assim, € dever desta Vereadora
pontuar o possivel descumprimento de etapa essencial & perfectibilizacio de legislagio
ambiental e urbanistica. Ressalte-se que o presente apontamento € para destacar que as
deliberaghes dos Conselhos é a forma legal e procedimental adequada para garantir a
participagdo social, fomentando o debate ¢ a discussdo.

Importante observar, scbretudo, que a incidéncia dos Conselhos sobre a
construcio de legislagio garante, antes de tudo, voz ds pessoas que serdo diretamente
afetadas pclas intervengdes urbanisticas, uma wvcz gue interfere diretamente na
propriedade privada ¢ na forma de uso que as pesscas dio 4 terra. Logo, ¢ malferimento
ap framite ntemoe nos conselhos confere Snus imeparavel A legislagdo ambiental e
macula sobremaneira a fungio primordial da legislagio.

Sopesadas as questdes procedimentais bosquejadas, ¢ Regimento Interno da
Céarnara Mumieipal do Natal preleciona que Projetos de Lel que versem sobre matérias
com impacto wrbanistico e ambiental sejam analisados per esta Comissdo, sendo
necessario aduzir a necessidade de regulamentagdo da Zona de Protegio Ambiental n® 8.

Outrossim, € oportunc que ¢ Poder Executivo Municipal esteja atento i [nta
pelo ordenamentsr da cidade, que ndo & algo novo nem muito menos simples. Dessa
forma, escolhendo-se como ponto de partida a Constintigho Federal, tem-gse que o
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constituinte onginano, em seu capitulo IT do titulo VII, dingido a ordem econdmica ¢
financeira, contemplou a Polittica Urbana. Ji a proteg2o a0 Meio Ambiente mtegra a
ordem social.

E imperioso lembrar que o dircitc ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndc apenas a geragdo atal, mas tambem as futuras, definindo-se a fungio
ecologica da propriedade. Demonstra-se assim a importineia da existéncia de uma
legislagio ambiental que albergue instrumentos de sustentabilidade, articulagiio entre
meio ambiente ¢ demais politicas setonais, observagdo das questGes regionais, metas ¢
propostas concretas, autoaplicabilidade, articulagio intergovernamental, destinagdo
adequada de orgamento € instrumentos de participagio & controle social.

Neste sentido, seguindo as premissas tragadas no direito constitucional, o
direito ambiental ganha tratamentc diferenciado ¢ com isso surgem as legislagbes
especificas que precisam ser adotadas como referéncia para a estruturagio do territorio.
Particularmente, para além do discwrso, & necessario que a legislacio ambiental
municipal preveja mecanismos e instrumentos capazes de garantir complelnde e
eficiéncia a politica ambiental.

Merece destaque o fato de que ¢ Projeto de Ler Complementar em comento
trata especificamente quanto a regulamentagio da Zona de Protecdo Ambiental n° 8, ou
seja, da zona do Estuario do Rio Potengi/Jundiai, area de expressivo desenvolvimento
habitacional da cidade e tratando de uma zona que possui ocupacie desregulamentada.

Compulsando o Projeto de Lei Complementar verifica-se o respeito aos limites
outrora estabelecidos para a referida Zona de Protegiao Ambiental, demonstrada a
legalidade da proposta apresentada. Note-se que prescrvados os limites, resta
resguardada a integralidade da Zona de Proteciio Ambiental. Desta maneira, respeitados
05 limites, € também assegurada a preservagdo dos recursos hidricos, da paisagem, a
estabilidade geologica e da biodiversidadce.

Nesic sentido, os objetivos que justificam a criagio de uma Zona de Protecio
Ambiental sdo diversos, tais como: prote¢do, manutencio e recuperagio dos aspectos
ambicntais, ecolégicos, paisagisticos, histéricos, arqueoldgicos, turisticos, culmirais,
arquiteténicos ¢ incilusive cientificos, Logo, a regulamentagio do uso e da ocupagio do
solo de cada Zona de Protegio deve se dar por instrumento normativo especifico.

) que se v no Projetc de Lei Complementar analisado ¢ o respeito as
especificidades do Estuario do Potengi, bem como do manguezal da Cidade do Natai,
demonstrando-se que apesar do cardter de protegdo ao meio ambiente, ha também
atengdo especifica ds ocupagdes complexas ja mstaladas e inclusive mengdo expressa a
maneira de retirada de ccupagdes agressivas ao meio ambiente.

Desta maneira, a proposta de regulamentagdo trazida a esta Edilidade perfaz os
requisitos ambientais necessanos para disciplinar o uso e ocupagdo do territénio,
carecendo tio somente no quc se reicre ao estabelecimento de métricas para a
recomposicio do temitorio afetado por atividade prejudicial a0 meio ambiente e também
no que se refere ao gabarito maximo a ser explorado pelos iméveis sitnados no Setor B
do Quadro do Anexo [1.
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Logo, per oportuno, apresentam-se duas emendas que visam aprimorar a
técnica legislativa, quais sejam: Emenda modificativa de art. 21 e da Nota & do Anexo
Il - QUADRO DE PRESCRICOES URBANISTICAS (ZPA § - SETOR A e B) que
passam i ter a seguinte redagdo:

Art. 21. As atividades em operagdo na ZPA B, que estejam com
licenga de operagdo em vigor, comprovadamente mcompativens
com 0s objetivos desta Lei, terdo prazo de até 05 {(cineo) anos
para encerrarem sugs atividades e havende a comprovacio de
dano ao meio ambicnte decorrente da  atividade, ficara o
cmpreendedor obrigade a elaborar e aplicar um Plano de
Recuperagio de  Areas Degradadas (PRAD} com
estabelecimento de praze de recuperagdo, devendo ser
submetido a apreciagio do 6rgdo ambiental competente.

()

Anexo II - QUADRO DE PRESCRICOES URBANISTICAS
(ZPA 8 - SETOR A e B)

{6) Os empreendimentos no Sctor B deverio adotar o gabarnito
maxima de 60,00 metros.

Ressalte-se que conhecendo a reahidade vivenciada pela Cidade do Natal, séo
necessarios alguns incrementos legislativos de maneira 2 assegurar que os acordos de
recuperacice das dreas degradadas ndo sejam mera formalidade e acabem sendo
utibizados com ¢ escopo apenas de finalizagdo da atuagic hostil. Assim, sugerc-sc
acrescentar ao texto legal a obrigatoriedade de que o Plano de Recuperagiio de Areas
Degradadas — PRAIY contenha expressaments um prazo de cumprimento.

E imperioso ressaltar que o referido prazo é para que o ente privado que
provocou a degradagdo, promova o restabelecitento da drea e que seja compativel com
a rcalidade vivenciada.

Noutro portico, a emenda apresentada no que se refere a Nota 6 do Quadro de
Presencdes Urbanisticas da Zona de Protegio Ambiental n® 8 tem o escopo de adeguar a
legislagio especial ac que ja restou consignado no Plano Diretor de Natal e promover a
protegao ambiental da regido que tem atualmente grande impertancia imobiliara e afeta
diretamente centenas de pessoas que Ja oupdm a regido.

Assim, & necessdrio que csta Casa Legislativa delibere um texto legal que
primordialmente atenda a dignidade da pessca humana, ressaltando que atentar para a
dignidade ambiental, ¢ também privilegiar a existéncia digna do ser como afirmoy a
[ustre Ministra Carmemn Licia no seu voto na Acio para Arguigido de Descumprimento
de Preceito Fundamental - ADPF n® 760, fitteris:
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“A existéncia digna compde-se, nos termos constitucionalmente
estabelecidos {inc. VI do art. 170} também pela defesz do meio
ambiente, sem o que ndo s lepitimam as escolhas paoliticas do
Estado.”
III - DO VOTO

Diante  do  exposto, esta  Relatora opina FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento do Projeto de Lel Complementar n® 0372022, observadas as emendas
propostas.

E coma voto.

Natal, 13 de junho de 2022

A - i~
m I /g?;-}q_ e

Brisa Braechi
Yereadora PT
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