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Assuniy. Veto integral ao projeto de fel n. 334/2021. de autoria do ex-vereador
Pedro Gorki. em que ~dispde sobre @ isengdo de taxas de concursos
piblicos municipais. aos orfaos da COVID. ¢ pessoas com scquelas da
COVID-19". conforme mensagem n. 3872022,

l. YVersam o5 presentes aulos acerca de veto integral a projeto de e de
autoria do entio vercador Pedro Gorki. o gual dispde acerea de isengdes pard luxas de
conreursos publicos mumicipais.

2. () veto - juridico — argumenta a inconstitucionahidade matcrial por
quebra do principio da isonomia. além de afronta ao art, 14, Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal (1O 101720004,

3. O relendo veto foi encaminhado a esta Procuradonia pelo Vereador

Aldo Clemente. para anilise dos aspectos constitucionais. legais ¢ regimentals do velo.

4. Houve certificagio acerca da tempestividade do veto (11, 231
3. Sendo o que consla nos aulos, passa-se a analise do veto,
10
6. Acerca da conteariedade ao que dispde a lei de responsabilidade hscal.

a fundamentacio do velo ja explicita que as taxas cobradas para participacdo em
concurso publico ndo possuem natureza tributaria e.portanto. ndo se enquadram nas
limitagdes da lel de responsabilidade Hiscal,

7. O caput art. 14 da Lei Complementar n. 1012000 & claro ao relenr a
benelicios ou ampliagdes de natureza tributdria', sendo despiciendas analopias

"Art, 14, da Lei oo 101/2000: %A concessao ou ampliacdo de incentive ou bencficio de natureza
tributiria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacte
orcamentario-fnaceire no exercicio em que deva iniciar sua vigencia ¢ nos dois scgoines. stender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos wma das seauintes condigbes: (¥
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extensivas que limitem indevidamente o exercicio do Poder Legislativo de sua fungio
tipica. Se nem sequer as limitagdes constitucionais podem sofrer essa inicrpretagio
extensiva. com menos razio ainda se podera limitar a tungfio legislanva através da
hermendutica de legislagio infrucomstitucional. Neste scntido ¢ a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

2. Em relagho a quebra do principio da isonomia. aquestio juridica
precisa ser melhor desenvelvida,

9. . conhecida a diferenciacao entre principios e regras procedida por
Alexy. na qual — embora tanio as regras quanto os principios expressem deveres
juridicos — os principios sio mandamentos de orimizagdo, enquanto as regras 540
derermina-;fﬁm',z

“Aqui, regras ¢ principios serde reunidos sob o conceito de norma. Tanto
regras (quanto principios sdo normas, porque amboes dizem o que deve ser.
Amhbos podem ser formaulados por meia das expressies deonticas basicas do
dever, da permissae e da proibigio. Principios s30, (anto quUanto as regrus,
razies para juizos concretos de dever-ser, ainda que de espécie
muitodiferente. A distingfio entre regras ¢ principlos £, porano, uma
distingio entre duas espécies de nornas. §...}

() ponto decisive ma ISUINGAG ¢ntre regras & Principios € (ue principios
530 normas que  ordenam gue algo sejn reslizado na maior mcedida
possivel dentro das possibibidades Jurichcas ¢ fiticas existentes. Principios
sh0, por conseguinte, mandamentos de otimizagio. que sho  caracterizados
por poderem ser salisfettos em graus variados ¢ pelo (ato de que a medida
devida de sua satisfagio ndo depende somenle das possibnhdades Tancas,
tnas também das possibilidades juridicas. O dmbite das possibilidades
juridicas € determinado pelos principios ¢ regras colidentes. ...}

Ja as regras s30 normas que sdo sempre ou salisivitas ou ndo sarisfeitas.
Se uma repra vale, entiio. dove se Tazer exatamente aquilogue ela exige: nem
tais, nem menos. Regras contém. portanto. delerminagdesne dmbito dagquilo
que ¢ faliea & juridicamente possivel sso sigmifica que a distingdo entre
regras ¢ principios ¢ urna distingoqualitativa, ¢ ndo uma distingio degrau,
Voda norma ¢ 0w urna repTacy wm prinipie,”

10. A colisgo dos principios. de acordo com Alexy. resolve-se pela
ponderagio. jamais pela invalidagdo {como ocorrena com as regras). No caso em tela. o
veto entende que a regra posta na propoesicdo colide com o principio constitucional da
isnnomia, o que a invalidaria. Mas ndo ¢ assim que & quesido tem sido posta no dmbito
de contrele de constitucionalidade das lels que tratam de politcas afirmativas, gue € o
que parece pretender a proposigio em andlise.

11. No caso das acdes afirmativas, o STF 1em entendido que deve ser
considerado todo o arcabougo principiolégico constitucional, ¢ ndo apenas principios
isolados. conto feitos no veto. Sobre 1sso, € bastante esclarecedoera a ementa da ADC n,
41, dc Relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso:

i

00

P ALFXY, B. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2.ed. $3o Paulo: Watheiros, 2014, FI 87-92.
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Emenma: [hreite Constitucional. Agdo Direta de  Constitucionalidade.
Reserva de vagas para  negros  em  concurses  poblicos
Constitucionalidade da Lei n® 12,990/2014. Procedéncia do pedido. 1. E
constitucional a Lei n® 12.990:/2014. que reserva a pessoas negras 20% das
vagas oterecidas nos concursos piblicos para provimento de cargos efetivos
¢ cmpregos pablicos no ambito da administragiio publica tederal dircla ¢
indircta, por trés fundamentos. 1.1, Em primeiro lugar, » desequiparacio
promovida pela politica de aclio afirmativa em questio esti em
consondncia com o principio da isonomia. Ela se Tunda na necessidade
de superar o racismo estrotural ¢ institucional ainda existente na
socicdade brasileira, ¢ zarantir a igualdade material entre os cidadfios.
por meio da distribuigiio mais equitativa de bens sociais ¢ da promogio do
reconhecimento da populagin afrodescendeme. [2. Em segunde lugar, ndo
hi violacdo ans principios do concurse piblico ¢ da eficiéncia. A reserva
de vagas para aegros nAc os iscnta da zprovagdo no concurse pablico,
Comao qualquer outro candidate, o beneficidrio da politica deve alcancar
a nota hecessaria para que seja consideradoe aplo u exercer, de forma
adequada ¢ eficiente, 0 cargo em questdo. Além disse. a incorporagic do
tator “raga™ como critériv de selegio. ao inves de afetar o principio da
eficidneia, contribui para sua realizagio em maior extensda, criando uma
“buroeracis representaliva”, capaz de garantir que os ponlos de visla e
interesses de loda a populagio sejam considerados na tomada de decisdes
estatais. 1.3. Em terceiro lugar, a medida observa o priocipio da
proporcionslidade cm sua iriplice dimensao. A existéncia de wma politica
de cotas para o acesso de negros a educago supenior ndo Torna a reserva de
vagas nos  quadros  da  admimistragdo  pablica  desnecessaria  ou
desproporcional em seatido estrite, Isso porque: (1) nem todos as cargos ¢
empregos publicos exigem curse superior, (ii) ainda quando haja essa
exigencia, os beneficidrios da agdo afinmativa no servigo piblico podem ndo
ter sido beneficiarios das cotas nas universidades pablicas: e (i) mesmo que
o concorrente tenha ingressado em curso de cnsing supenor por meio de
cotas. ha outros fatores que impedem os negros de competic em pé de
reualdade nos concursos pablicos, justificando a politica de agho afirmativa
instituida pela ter @ (290902004, 2. Ademais, a frn de garantic a
efetividade da politica em questio, também ¢ constitucional a instituicio de
mecanismos. para evitar fraudes pelos candidatos. E lewitima 2 utilizagéo,
além da autodeclaragdo, de critérios subsididrivs de heteroidentificagdo (e g..
a exigéncia de autodeclaragdo presencial perante a comissao do concursol.
desde que respeitada a dignidude da pessoa humana ¢ parantidos o
contraditorio e a ampla defesa, 3. Por fim, a administragan pahlica deve
atentar para os scguinics parametros: {1} os percemuais de reserva de vaga
devem valer para todas as fases dos concursos: {1 a reserva dewe ser
aplicada ein todas as vagas oferecidas no concurso publico (nde apenas no
edital de abertura). (i) os concursos ndo podem fracionar as vagas de
acordo com a especializagdo cxipida para burlar a poiitica de agdo
afirmativa, que s s¢ aplica em concursos com mais de duas vagas: ¢ (iv) a
ardem classificatoria obtida a partir da aplicacao dos critérios de allermdncia
¢ proporcionalidade na nomeagio dos candidatos aprovados deve produzir

Pagina3dc 8

.
R T YT

sand LAY

4






12.

P o T F T PR -
E RN '.-I.,;h:l_‘“"r‘:'._ H:\' AL
) "

RS TR

i

efvitos durante toda 4 carreira funcional do beneficiario da reserva de vagas.
4. Procedéncia do pedido. para fins de declarar a integral consiilucionalidade
da Lei n° 12.990/2014, Tese de julgamento; *E constitucional a reserva de
20% das vagas oferecidas nos concursos piblicos para provimento de cargos
efetivos ¢ empregos publicos no dmbito da administragao pablica dircta &
indireta. E legitima 2 uiilizagio, além da autodeclaragdo. de Critéries
subsidiarios de heteridentificagiio, desde que respeitada a dignidade da
pessod humana e garantidos o cortraditorio ¢ a ampla defesa”.(ADC 44,
Relatoriay ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2017,
PROCESSO ELETRONICO DIe-180 RIVULG 16-08-2017 PUBLIC 17-
UE-2017)

Ha, poranto.  diversos  principios  envolvidos em  legislagbes

afirmativas. entre eles a prépria dimensio material do principio da igualdade. E
dessa peonderacio que deve nascer a conclusio sobre a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade da el {ou da proposi¢iio, como ocoITe no presente caso).

3.

As agdes alfimmativas sempee trabalbam sob a Hogica da igualdade

material e. portando da “discriminacio” de situagdes diferentes. Sob esse ponto, as
vezes s80 chamadas de “discriminaghes inversas™, no sentido de gue consideram as

vulncrabilidades especificas de cada grupo para beneficid-lo com condigdes sem as
quais as suas caracteristicas poderiam prejudica-lo. No mesmo sentido. a ADPEF 186:

LEmenta: ARGUICAG DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ATOS QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE
RESERVA DL VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-
RACTAL (COTAS) NO PROCFSSO DI SFLECAQ PARA
INGRESSO  FEM INSTITUICA(  PUBLICA DE ENSINO
SUPERIOR. ALEGADA QFENSA ADS ARTS, 19 CAPUT. 1T, 37,
V. 4% WL 3% LI XXX, XLI, LIV, 37, CAPUT, 205, 206,
CAPUT. I 207, CAPUT. L 208. V. TODOS DA CONSTITUICAD
FEDERAL. ACAO JULGADA  IMPROCEDENTE. | - Nio
contraria - an coniririo, prestigia — o principio da igwaldade
material, previsto wo caput do art. 5% da Carta da Replblica, a
passibilidade de o Estado [angar mdo sgja de politicas de cunho
universalista, gue abrangem um numers  indelerminados  de
individuns, mediante agbes de naturezz estrutural, seja de acbes
afirmativas, que atingem grupos sociais determinadng, de maneira
pontual, atiribuindo a cstes certas vantagens, por um tempo
limitado, de modo a permitir-lhes a superacio de desizualdades
decorrenies de situa¢des histdricas particulares. 11 — (0 modelo
constitucionai  brasileirc  incorporou diversos  mecanismos
institucionais para corrigir as distorgdes resultantes de uma aplicagio
puramente formal do principio da igoaldade. 111 - Esta Corte. em
diversos precedentes. assentou a constituionalidade das politicas de
agio afirmativa. 1V - Medidas que buscam roverter, no ambito

universitario, o quadro historico de desigualdade que caracleriza as J‘@P
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relagdes étnico-raciais ¢ sociais em nusso Pais, nio podem  ser
examinadas apenas sob a dtica de sua compatibilidade com
determinados preceitos constitucionais, isoladamente considerados. ou
a parlir da evenlual vantagemn de certos criterios sobre outros,
devendo. ao revés. ser analisadas & luz do arcabougo principioldgico
sobre o qual se assenta o proprie Cstade brasileire. V - Metodalogia
de =clecan diferenciada pode porfeitamente levar em consideragao
critérins émico-raciais ou socioccondmicos, de modo a assegurar que
a comunidade académica ¢ a propria sociedade sejam benceficiadas
pelo pluralismo de ideias, de resto. um dos fundamentes do Estado
brasileiro. conforme dispde o art. 1, V. da Constituigdeo. VI - Justica
social. hoje, mais do gue simplesitnente redistribuir riguezas criadas
pelo estorgo coletivo. significa distinguir, reconhecer ¢ incotporar a
sociedade mais ampla valores culturais diversiticados, muitas vezes
considerados inferiores dqueles reputados dominantes. VIl — No
eatanto, as politicas  Je  agdo  afirmativa  fundadas
discriminacdo reversa apenas 330 legitimas se a sua manulengio
estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de
exclusde social que lhes dew origem. Caso contririo, tais politicas
poderiam converter-se benesses permanentes, instituidas em prol de
determinade grupo social, mas em detrimente da coletividade como
um lodo. situagdo - € escusado dizer — incompativel com o espirito de
gualquer Constituigho que se  preenda  democratica,  devendo,
outrossim, respeitar a proporcienalidade entre o meios empregados ¢
os fins persepuidos. VIII - Arpuigio de descumprimento de preceilo
fundamental  julgada  improcedente (ADPF 186,  Relator{a):
RICARDC  LEWANDOWSKL,  Trnbunal  PFleno,  julgado em
26/04/2012. ACORDAQ ELETRONKCO DJe-205 DIVULG 17-10-
2004 PURLIC 20-10-2014 RTI VOL-00230-G1 PP-00004)

14, Assim, cnténos de discnminagio sdo permitidos, mas ndo podem ser
usados aleatoriamente pelo Poder Pablico: a justificativa ¢ a finalidade devem ser
sopesadas diante de todos os principios que compdem a Constituicio, de forma que ha
finalidades que podem ser consideradas incongruentes com o9 critérios discriminatérios.
Essa {01 a conclusio do STF na ADIn. 3918:

EMENTA Agdo dircta de inconstitucionalidade. Artign 6%, inciso 111,
alinea d. da Lei 0® 2.778 do Estado de Sergipe. de 28 de desembro de
19849, que isenta servidores pablicos dov pagamento de taxa de
inscricio em concursos piblicos no Ambito daquele Estado.
Violagio do principio da isonomia ow igualdade. Procedéncia do
pedido. 1. O principic ds igualdade situa-se no Ambite dos direitos
e garantias fundamentais, traduzindo-se em  valor  regente,
ittformative e irradiante da ordem constitucional e, por conscguinte,
de todo o ordenamento juridico. Nessa esteira. no caput do art. 5° da
Constituicio Federal consta o preceito de que todos sao igusis
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perante 2 lei, o que reverbera ac longe do texto constitucional.
importando ndo s6 a proibigdo de todas as formas de discriminagdo,
came também a submissiio de todos 05 individuos ao amparo ¢ 4 forga
da lei de forma isondmica. 2. A noglio de igualdade ndo se encerra ¢m
sua dimensio meramente formal, de igoaldade perante a lei. Ela
contempla ainda um cariter material, pelo qual se busca
concretizar A justica gocial € os outros objetivos fundamentais da
Republica {art. 3 da CRFB/88). E com basc nesse viés material que a
lei evenlualmente estabelece distingdes a fim de compensar o0s
individuos que se encontram ¢m situagdo desprivilegiada para elevi-
los ac patamar dos demais. 3. No caso em aprogo, o critério utilizadoe
pela norma para a isengio da taxa de inscriggo nos concursos piblicos
esladuals foi a existéngia da qualidade de servidor pablico. sendo essa.
inclusive, a Unica categoria para a qual a lei confere tal isengio. Some-
se a isso que o tratamento dispare estabelecido entre servidores
pablicos e outros gue nde o sdo ndo tem a himahidade de franquear o
acessn a4 wvia concursal Agueles gue  estio om o situaciio  de
hipossuficiéncia econdmica. ou, ainda, aos que €nCOTtram menos
oportunidades no mercado de trabalho. Ao contrario. conforme
declarade nos awtos. pretende-se com tal medila ineenbivar os
servidores estaduais a se manterem nos guadros de pessoal do Estad,
alcancando-se, com isso. eficiéncia na atividade administrativa. 4. Ao
conceder a isencio a uma categoria que teria condigdes de arcar com
o5 custos da inscricdo no certamme, o Estado amplia a desvantapem
daqueles que, por insuficiéncia de recursos, ndo conseguem pagar
tal quanlia - ¢ perlante, nem sequer tém a chance de concorrer 4 um
careo na administragio estadual — restringindo, consequentemente, o
acesso 4 via do concurso pubiico. A porta de entrada para o concurso
publico deve seroigualmente acessivel a todos 05 cdadiios, sendo
vilidas as medidas que fomentem cssa igualdade de acesse, mas
ndo a3 que ampliemn a desigualdade entre o5 possiveis candidatos,
5. A cateporia beneficinda pela porma ora impugnada néio vE sua
participacio em concursns piblicos obstada pela exigéncia do
pagamento da taxa de insericio. Conscquentemente, a medida ora
anglisada nde 1em a finalidade de promover a igualdade substancial,
ou SeA. ndd esta vollada & mitigacio de uma discriminagiio ou de uma
desigualdade constatadya na soviedade, 6. Nio se constaia a cogitada
cormelagio entre a facilitagdo da inscrigio para servidores pablicos e o
principio da eficiéncia. De um lado, esse beneficio ndo se presta para
rotivar tais servidores a continuar estudando. a participar de agdes de
formagdo continuada efou a se preparar pari participar de outros
certames ne ambite do Gstado. Por outro lado, ha outras formas de
fomentar o hom desempenho no mister piblico ¢ de valorizar a
categoria, ¢ que. porém, ndo pode se dar pela quebra de isonomia no
acessn ao certame. 7. 0 fato de s taxa de concurso poblico nEa
ostentar feigdo tributdria n8o quer dizer que a concessdn da sua
isengdo estaria inserida cmowm espago de completa disericionaricdade.
Nada obriga o Estado a conceder urma sengdo dessa naturcea, porém,
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a0 fazé-lo. ndo estd amorizado a privilegiar determinados grupos de
torma anti-isondmica.  lsso porgue todo ¢ qualquer ato da
Administragio Publica se encontra submetido & tabua axiologica da
Constituigdo. Inexistindo justificagfic razoivel para a coneessdo da
WenpEn. comoe no caso da lel sergipana. a medida importa em
privilégio incompativel com a ordem constitucional. 8. O Supremo
Tribunal Federal considera o concurso piblice como mecanismo
que, por exceléncia, proporciona a realizagdo concreta dos
principios constitucionais da isonomia € da impessoalidade,
motive pelo  qual, em  varins  ocasifes, declarou  a
inconstitucionalidade de normas que veiculavam quebra da
igualdade entre os candidatos (v.g., AL n® 1.350/RO, Rel. Min.
Celso de Mello, DI de 1%12:06; A n® 2.949/MG. Tribunal Pleno,
Rel. Min. Joaquim Barbosa. red. do ac. Min, Marco Aurélio. De de
28/5/15; ADI 0" 2.364/AL. Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
Dle de 773719 ADI n® 3.322/RS. Tribunal Pieno. Relo Min. Marco
Aurélio, DJ de 12/5/06, ¢ ADI n™ 5.776/BA. Tribunal Fleno. Rel. Min.
Alexandre de Momes, DNe de 3499) Por cutre bado, a Suprema
Corte também tem proclamade a constitucionalidade de normas
que, com fulero na ideia de igualdade material, institnem
beneficio em favor de grupe social desfavorecido {v.g.. ADI n"
2177, Tribunal Pleno, Rel. Min. Cilmar Mendes, Dle de 17/10/19;
ADPE n® 186. Tribunal Fleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, [Je
de 20010142 ADI n* 2,672, Tribunal Pleng, Rel. Min. Ellen Gracie,
ted. do ac. Min. Avres Britto, 120 de 10511206} 9. A norma cstadual
gquestionada ndo se amolda as hipoteses excepcionais mencionadas,
piris promove o agrupamente de candidatos em dois grupos bem
distintos - 0s que jd 60 servidores piblicos e 03 que ndo o sdo — ¢
concede preleréncia apenas ao primeirs grupo, resullande em um
discrimen desarrazoade ¢ desprovide de fundamento juridico. 1
Pedido julgado procedente{ADI 3918, Relator(ak DIAS TOFFOLL
Trbunal Plens, julgado em 160572022 PROCESS0 ELETRONICO
DJe-112 DIVULG 08-06-2022 PUBLIC 09-06-2022)

15. 0 Poder Legislative € a instancia democritica por exceléneia, ¢ sua
fungdo tipica consiste justamente na inovagdo legal, através da discussdo, ponderagio e
sopesamento das notmas.

16. Analisando o processo legislativo. vé-se que a proposigio tramitou por
todas as comissdes com parceer favordvel ¢ alcangou ampla adesdo dos parlamentares
durante sua discussdo, sendo aprovado de forma un@nime em ambos os tumes de
votagdo. Sobre essa conclusdo, ndo cabe reparo no dmbito deste parecer opinativo.

A despeite disso. o Parlamento estd inserido no sistema freios ¢ contrapeses que vige
entre o5 Poderes Constituidos, e a analise acerca da constituctonalidade da proposicio
no ponto da adequacdo acs pancipios constitucionats de repéncia € um ponlo aberto,
podendo inclusive ser revisto por ocasido da andlise do veto. Como anotou Barroso, na
fundamentagio da ADC 41: “Astes. pordém. anota gue sempre gque estd em discussdo

) L

wma gresido gue emvolve a interpretagde de uma cldusala aberta, de oum pn’n-:*fph:njﬁ;()
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aberto. come ¢ @ ideia de igualdade. o iniérprete projeta aiglim graw do sta prapria
subjetividade.”

17. (s principios sdo. assim. clausulas abertas. ¢ cada insténeia do Poder
Priblico tem a obrigagio de obedecé-las conforme suas competéncias constitucionais. ¢
a interpretacio de como padem ser preenchidas podem, claramente, gerar conllitos.

18. Dita isto. entendermos que ndo ha inconstitucionalidade intrinseca no
elemento de discrimen utilizado na propesigho. ressalvando que as interpretagdes
divergentes que poedem advir de Poder Judicidrio sdo potencializadas pela questde da
“clausula aberta™.

|11
19. Com cssas consideragdes, conclul-se pela insubsisigncia do veto

juridice, opinande por sua rejeigao.

Natal. 15 de junho de 2022,

Anna Luisa Botplho SgadariFassegi
Procuradora Lepislativa Municipal

b
igucira Levis
Procurador Legislative Municipal
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