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Processo n. 31/2022

Autor: Chefe do Poder Execunvo

Asgunto: Veto Integral ao Projeto de Lei n. 012/2020, de autonia do Versador Eriko
Jacome, que “Thspde sobre a obripatoriedade de exibigio de videos educativos antidrogas
nas aberturas de show, cventos culturais ¢ similares”, conforme Mensagem n. 035/2022.

Trata-se de Veto Integral comunicado a esta Casa Legislativa através
da Mensagem 03532022 oo qual o Chefe do Poder Exccutivo optou por vetar
imegralmente o projeto de Lei 012/2020.

Em sua breve fundamentagdo o Chefe do Poder executivo aduz quc a
matéria invade competéncia privativa da Unidio, uma vez que atribw responsabilidades as
empresas realizadoras de eventos, gerando obripatoricdade relativa ao custeio financeiro

para a enagio dos videos.

Em outro argumento, alega que a matéria gera atribui¢des a SEMURRB
informando ainda que a secretaria ndo possul corpo técmice disponivel para a fiscalizagéo

n4 abertura dos show ou eventos.

Iniciado o tramite Jegislativo, a maténa fol encaminhada a Comissio de
Legislagio, Justiga € Redagldio Final, sendo designado como relator o Vereador Aldo

Clemente que solicitou parecer juridico desta Procuradoria Legislativa.
1|

Ao analisarmos as RAZOES DO VETO INTEGRAL (f1-02/04") aduz

o Chefe do Poder Executivo que o propositor adentra em matéria de Direito Civil e

! Numeragio de folhas dos presentes autos de acordo com e anctagao manual e carimbo no
topo das paginas.
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Comercial, que em conformidade com o Artigo 22, inciso [* da Constituicdo Federal de

15488 ¢ de Competéncia Privativa da Unido.

Todavia, ac fazermos a andlise da fundamentagio apresentada,
observamos que a mesma N30 mMerece pProsperar, Uma vez que a matéria analisada nfo
invade competéneia legistativa privativa da umifio, uma vez que nfio trata de direite civil
nem mesmag comereial, mas sim apenas uma obngasdo de cunho preventive ac use de
dropas no que tanpc apcnas a informagdes a serem fornecidas — por meio de video

educativo — em locais onde ha grande concentragiio de pessoas, especificados ne projeto.

Trata-se de propaganda educativa, ou propaganda quec veicula uma
campanha educativa voltada 4 informagéo, conscientizag&o, prevengio e combate a0 uso

de substdncias alucindgenas cu entorpecentes.

Nouiro diapaszdo, no gque tange ao argumente de imposic@io de
atnbuigdes a SEMURB, verifica-se que no rol de atnbuigdes da secretanz, previsto na
Lei Complementar 141 de 28 de agosto de 2014, no artigo 36 inciso [V, XIV e XVI! estdo
a expedicfio de alvaras, o cxercicio do poder de policia e o licenciamento de atividades
que possam vir a ser poluidoras. Sendo assim, a fiscalizagdo da matéria objeto de analise
ja encontra guanda no rol elencado, nfic sendo nova atribuigdo uma ver que estd
englocbada pelas atribuigGes previstas na Lei complementar que dispde sobre =z
organizagdo administrativa da estrutura de orgdos da prefeitura.

Note-se ainda que matéria deveras semelhante e com mesme objeto ja
foi objeto de andlise pele TISP gque julgou improcedente Agdo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito Municipal de Taubaté em face da Lei

2Ar. 27 Compete privativamente & Unido legislar sobre:
F- dirgito civil, comerial, penal, processual, eleftoral, agrano, maritime, aerondulico, espacizl 2 do rabathn;

At 35 Compete 4 Secretaria Muniapal de Melo Ambiente & Urbanisma - SEMURR:

[V - comeader Alvard, certiddo & “habibese” para edificacdes no termtdno do perimetro urtiang do Municipio, inserndo
tais informagdes no Cadastro Téchico Municipal:

XIV - exercsn o poder de policia, no Ambito de sua competénaia;

¥V - controlar, através de um sistema de licenciamento, a instalagcio, a operacds & a expansao de atvidades
poluidoras ou degradantes do meio ambiente;
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Municipal n® 3.106, de 30 de novembro de 20152015 por afronta, em tese, ac disposto
nos artigos 1°, da Constituigdo Estadual € 22, XXXIX. da Constitwigio Federal.

Em sintese, que a norma impugnada torna cbrigatéria a exibigdo de
videos educativos antulrogas nas aberturas de shows e eventos culwrais, invadindo
matéria de competéncia da Unidio (art. 22, XXXIX. CF) e fermdo o disposto no artigo 1%,
da Constituigdo Estadual.

Sendo vejamos:

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 5,106,
DE 30 DE NOVEMEBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE TAUBATE,
QUE TORNA OBRIGATORIA A EXIBICAO DE VIDEOS
EDUCATIVOS ANTIDROGAS NAS ABERTURAS DE SHOWS
E EVENTOS CULTURAIS, IMPONDPD NORMAS DE
CONDUTA A ADMINISTRACAO MUNICIPAL ALEGACAQ
DE USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO NAO
VERIFICACAO COMPETENCIA MUNICIPAL
SUPLEMENTAR PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA
(CULTURA E PROTE(AO E DEFESA DA SAUDE) EXEGESE DO
ARTIGO 219, PARAGRAFO UNICO, 1 E 3, DA CONSTITUICAQ
DO ESTADO DE SAQ PAULO MATERIA, AINDA, CUJA
NORMATIZACAO NACQ SE CARACTERIZA COMO DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO ACAO
IMPROCEDENTE.

Conforme andlise do julgamento acima exposto, vE-se que a maténa foi
declarada meonstituctonal pelo Tribunal de Justica de 8dc Paule derrubando assim os
dois fundamentos levantados acerca da inconstitucionalidade da matéria, que frise-se séo

os mesmo apontados pelo Chefe do Poder Executivo no veto objeto de analise.

Vejamos trecho do voto do relator referente a matéria, que & bastante

caclarecedor sobre o tema:

“Terho para mim gue a agdo improcede.
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Com efeito, irata a norma da obrigatoriedade de veiculacdo de publicidade

informativa e educariva, refativa & saside, sem contendo comercial.

Pois bem. 4 Constituicdo Federal atribui & Unidio, Estadox ¢ go Distrito
Federal a iniciativa fegislativa concorrente para dispor sobre cultura e
protecdo e defesa da savde (art. 24, IX e XIH. A Unido cabe estabelecer as

HOFRIAN Serals rna materid.

Ja o artige 30, Il da Constituicdo Federal confere aos Mumicipios a
competéncia legivlativa suplementar as legislagles federal e estadual (desde
que ndo as contrariem), udaptando-as as peculiaridades locais. No dmbiro
da Constitwicdo Estadual. dispde o artigo 219 Artign 219 - A saude é direito
de todoy e dever da Estado. Pardgrafo tinice - Os Poderes Piblicos Estadual
e Municipal garantirdo o direito ¢ saude mediante: 1 - politicas sociais,
econdmicas e ambientais que visem ao bem-estar fisico, mental ¢ social do
individvo e du coletividade € @ reducdo do risco de doengas e ouiros agravos;
2 - acesso universal e iguolitdrio ay aciey ¢ qo servico de satde, em todos ns
niveis; 3 - direito a obtencdo de informacdes ¢ esclarecimenios de interesse
da saiide individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo
sistema; 4 - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogdo,

preservagdo e recupera¢do de sua satide, (gn, )

Como bem alertou o dmite Procurador Geral de Justica em seu parecer de
pags. 72/78. (.) Trata-se de propaganda educativa, ou propagandg gue
veicule uma campanhia educativa voltuda d infermocdo, consclentizacdn,

prevencdo ¢ combale ao wso de substdncias alucindgenas ou enforpecentes.

O art. 22, XXXIX, da Constituigdo Federal atribui a Unido a competéncia
privativa para legistar sobre o prapaganda comercial, que tem como
preccupagde a protegdo do publico contra engodos de que pode ser vitin,
em virtude de propaganda prefudicial, como a de produtos nocivos d satide
ou ao meio ambienie. (Comentarios & Constituicdo do Brasil JJ Gomes

Canactitho e outros. Saraiva 2014, padg. 746).

Nda se verifica, pois, a alegada violagdo ao pacto federativo.
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Também ndo se verifica, ainda que nio seja argumento da inicial, indevida
inperéncia do Poder Legisiative no dmbito de competéncia do Chefe do
Executiva, valendo recordar agui o julgado pelo Supremo Tribunal Federol
em sede de Repercussio Geral (Tema 917 - Agrave n® 878 911 da Relatoria
do Ministro Gilmar Mendes), segundo o qual as Ripoteses de Hmitacdo da
iniciativa parfamentar extdo previstas. em mumeruy clausus', no artigo 61 da
Constituicde do  Bravil - matériay  relativay a0 funcionamento  da
Administragéo Piblica, notadamente no gque se refere a servidores ¢ grgdos
do Poder Executive. () julgade também reforcou que ndo usurpa a
competénoia privativa do Chefe do Poder Executive, lef que, embora crie
despesa para a Administracdo Pablica, ndo trata da sua estritura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicas {art.

81, 8§15 1 '@’ " e ‘¢, da Constituicdo Federal).

Finalmente, ¢ de se ressaltar nas termos do artigo 3°da Lei impugnada que
as despesas com a producdoe e exibicdo dox videos correrdo por conta do
particular. Assim sendo e por todo o exposto, julgoe improcedente a agdo,

cassada g liminar aqui concedida.
Nesses termos, verifica-se que o veto ndo merece prosperar.
m

Diante de todo o exposto, opina-sc peia DERRUBADA DO VETO

INTEGRAL uma vez que a materia ndo adentra em matéria de competéncia privativa da
Uniao, nem cria atribuicio a Orgio da administragia, podendo ser iniciada por proposi¢io
de auteria parlamentar.

Destaque-se que o contetido deste parecer juridico ndo vincula a

apreclacdo das comissdes técnicas, bem como do Plenario desta Casa Legislativa, que

detém ampla autononta no trate do processo legislativo,

/ Natal/RN, 18 de jultho de 2022,
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onardo Scherma Nepomugeno
Procurador Legislativo Muni



