B vessi.r  FHIHLE JERLADGR

=B Foinas n? 355'
o,
MUNICIPAL O
¥ DENATAL

Palicio Padre Miguelinho emente

Gabincte do Vercador Aldo Clemente COMPROMISSO COM NATAL

Comissao de Legislacao, Justica ¢ Redagdo Final

Processo n* J4/2(22

Autor: Chefle do Exceutivo

PARECER

Na Comissde de  Lepislacdo,  Justicae ¢
Redacdn Final, sobre o leto Integral do
Projeto de Lei 534/2021, de awtoria do
tereador Pedro Gorki gue “dispde sobre u
ivengae das taxas de concurses pablicos
municipais, aos drfaos da COVID e pessoas
comt sequelas da COVID-J9.™

I- RELATORIC:

Tratam-sc 03 presentes autos de veto integral ao Projeto de Lei n® 5342021,
de autoria do Vereador Pedro Gorki, que “dispde sobre a 1sengio das taxas de concursos
pablicos mumcipais, aos orfaos da COVID ¢ pessoas com sequelas da COVID-19.7,

( Chefe do Executivoe Munieipal, como razdes do scu veto integral,
asseverou, om sintese, que o prescnte projeto de lei viela o principio da isonomia,
acarrctando a inconstitucionalidade matedal, além de afrontar ao ant. 14, 11, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 10120007},

As fls. 23, consla certidio do Departamento Legislativo inlormando a

tempestividade do veto.

E o que importa relatar,

CAMARA MUHNICIPAL DE MATAL
Gabinete Vereodor Aldo Clemente - www oldodementa.com . br
Fua Jumchon, 546 | Trok Matal /RN | 3E0E0 12200 | 84 2ips B399
ossessongobdoclermiente G ormioe o | weans it reugon e



Foage. o 342072 S
L Foinas ro ‘!.".'E. i VEREADOR:

MUNICIPAL 0
¥ DENATAL

Palacio Padre Miguelinho
Gabinete do Vereador Aldo Clemente CCMPROMISSO COM NATAL

11 - FUNDAMENTACAQ:

Preambularmente, registro gue o veto integral apresentado pelo
Execulivo Municipal ohservou as regras inseridas no art, 43, §1% da Lei Oreénica do
Municipio do Natal ¢ art. 201, 1", do Repimento Interno dessa Casa Legislativa,
cstando o mesmo, pois, tempestivo, como bem infermou o Sctor Legislativo, a 1, 23,

A Procuradona Legislativa em fls. 26/33 se manifestou pela derrubada
do veto, uma ves que a matéria pdo cstd civada de vicio de inconstitucionalidade
material ndo sc obscrvande a violagdo ao principio da isonomia, conforme fora alegado
pelo Chefe do Executivo.

Ap analisar o presente veto, venfico gue o Executiva, além de
fundamentar pela inconstitucionalidade material, trouxe também o argumento de
incompatibilidade com o art. 14 da Lei Camplementar 101, de 04 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal, mesmo nao se traando de taxas de nalureza tributdria,
conforme ja afinnado pelo Fxecutivo em sua Mensagem.

Qcorre gque o cagmif do art. 14 da referida Lo & incguivoeo ao se refenr
a beneficios ou ampliagdes de natureza tributaria, ndo se aplicando 4 matéria do reterido

Projeto dc Lei.

Art. [ A concessdo on ampliagdo de Incentive on beneficio de
ratureza ributdria do qual decorra renuncia de receita devera estur
acompanhada de estimariva do impacto argamentdrio-financeiro 1o
exercicio em gue deva iniciar sta vigencia e nos dois seguinles,
atender ao disposto na fel de divetrices ovcamentarios ¢ a pelo menos
uma das seguintes condi¢oes:

fod”

fGrifei)

No que tange 4 vielagdo ao principio da isonomia, € mister fazer-se

uma distingdo cnire 05 conceitos de principios e regras.
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Para o renomado doutrinador Robert Alexy, "os principios sdo
mandudos de otimizugdo ™, ¢, por sua vezr “as regras contém determinacies (definfthvas)
Ao dmbito do fatico e juridicamente possivel .

No presente profeto, ha diversos principios envolvidos, dentre os quais. o
principio da isonomia, no qual alega, o Chefe do Executivo, estar sendo violado.

Ocorre que, 1al qual leciona o doutrinador Robert Alexy, “engucnto o
conflite de regras se reselve na dimensao da validade, a colisdo de principios —
censiderando que 56 podem colidir principioy validos  em fugar mais além du
vafidade, resofve-se na dimensao do peso, ™.

Portanto, deve-se fazer uma ponderagdo entre os principios abarcados
no presente projelo para solucionar efctivamente a apontada colisae.

Sabe-se que as agdes afirmativas atuam sob a logica da gualdade
material e tratam de “disctiminacio” de situagbes diversas. Nesse ponto, hd o que se
entende por “discriminagdes mversas”  que  afribuem  vantagens a  ndividuos
desfavorecidos, por mew de praticas que utilizam como umn dos criténos o fator
hisenminador.

Tais discripunagoes ndo violam o primcipio da isonomia, conforme

entendimento do STF. Confira:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECE(TO
FUNDAMENTAL.  ATOS QUE  INSTITUIRAM  SISTEMA  DE
RESERVA DE VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL
(COTAS) NO PROCESSO DE SELECAD PAR4 INGRESSO EM
INSTITUICAQ PUBLICA DE ENSING SUPERIOR. ALEGADA
OFENSA AO8 ARTS. | CAPUT, I 37 1V, 4% VI, 50 1, H XXX
XIL LI 37 CAPUT, 2005, 206, CAPUT 1 207, CAPUT £ 208,
1ODOS D4 CONSTITUICAD  FEDERAL. ACAQ JULGADA
IMPROCEDENTE. I — Ndeo comtraria — ae contrdrio, presticia — o
principio da igualdade material, previste no caput do art. 3°da Carta
da Republica o possihilidade de o Estado lancar mdo seja de politicas

de cunho wniversafista, gue abrangem um nmimero indeterminado de

1
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individuos, medianie ugdo de naiureza estrifural. seja de aodes
afirmativas, que atingem gripos sociais determinados, de maneira
pontual, airitainde a esies certus vantagens, por um tempo Hmitado,
de moda a permitir-fhes a superacde de desigualdades decovrentes de
SHEagGes Ristoricas particulares.

f..)

VIl — No entfante, as politicas de agio afirmativa fundadas ng
discriminagie reversa apenas sdo legitimas se a sua manulencio
estiver condicionada a persisténeia, no tempo, de quadro de
exciusao social que thes dew origem.

)

(ALDPF 146, Rel Min, Ricardo Lewandowiski, Tribunal Fleno, fulgada
ent 2604/ 2. pichficado 20/10°20144),

Ademais, ¢ patente que o Poder Legisiativo € a instancia democratica
pur exceléneia, © sua fungdo tipica tradur-se na 1novacao legal, através da discusso,
ponderagio ¢ sopesamenio das notnas.

A despeito disso, o Parlamentar encontra-se inserto no sistema de
freios e contrapesos que vige entre todos os Poderes Constituidos, ¢ a andlise ¢
interpretacdo sobrc a observancia dos principios constinucionais de regéncia & uma
¢lausula aberta.

Logo, concluo que a medida precomizada pelo Projeto de Lei csta
amparada pele ordenamento constitucional ¢ legal patrio. ndo merecendo prosperar o

Velo aprescntado pelo Execulive.

p—y R —_—_—
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A luz do exposto. opina este Relator pela derrubada do veto, posto

que ausente gualquer vicio de inconstitucionalidade na proposigio legislativa.

E como voto,

Malai‘RN, 14 de julho de 2022
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ALDG CLEMENTE

Vercador — PSDRB
Relator
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