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PARECER

COMISSAO DE LEGISLAGAQ, JUSTICA E REDAGAO FINAL

Projete de Lei n® 186/2022

Dispfe sobre a implantagao do "Programa Madico nas
Creches" no dmbito do municipio da Natal e da outras

providéncias.

| — RELATORIO

01. Cuida-se de analise do Projeto de Lei n® 196/2022, de autoria
do Vereador Nivaldo Bacurau, cujo objeto “DispGe sobre a implaniagdo do “Programa
Médico nas Creches™ no dmbito do municipio do Natal e da outras providéncias.”

02 Passamos a analise.
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03. Inicialmente, registre-se que o presente Parecer se restringe
exclusivamente ao carater técnico, juridico e legislativo da propositura, tendo em vista
que a intengdo do Legislador, em que pese nobilissima, nac encontra guarida
constitucional.

04. Tratando do principio da reserva da administragao e da iniciativa,
tem-se que o tema & definido na Constituicio Federal, que traz:

“Art. 81. A iniciativa das feis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senadc Federal au do Congresso Nacional, ac
Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Trbunais Supernores, a0
Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta
Constifuigao.

§ 1° S3o de inicialiva privativa do Presidente da
Fepiblica as leis que:

(...)

it - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos
pabficos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragso;

b} organizagdo adminisirativa e fudiciana,
maferia Nibutdria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios, {...)"

05. Com a devida analise por simetria, percebe-se que a matéria em
discussao de fato & de competéncia exclusiva do Chefe Executivo, posto que cria
despesas de vulto consideravel, além de alterar a estrutura administrativa.

06. MNesse sentido, a jurisprudéncia do I.Tribu[,iél de Justica do Rio

Grande do Norte: NN
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“ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ALEGAGAQ DE
AFRONTA AOS ARTIGOS 46, § 1.% INCISO {1,
ALINEA D, E 64, INCISO Vil AMBOS DA
CONSTITUICAC ESTADUAL . LEI
PROMULGADA N.° (172016 DO MUNICIPIC
DE SAQ GONCALO DO AMARANTE.
PROJETO DE LEt DE INICIATIVA DE
VEREADOR. EXISTENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA. NORMA QUE ESTABELECE O
PROGRAMA DE INCENTIVO ~ AD
DESENVOLVIMENTO RURAL E
SUSTENTAVEL, EM SEUS DISTRITOS E
COMUNIDADES RURAIS,  CRIANDO
OBRIGACOES _PARA _ ORGAQS DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, ALEM DAS
DESPESAS DELAS DECORRENTES. VICIO
FORMAL _CONSTATADO. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
PROCEDENCIA DA ACAOD.”

(TI-RN - ADI 20160102808 RN, Relator:
DESEMBARGADOR AMILCAR MAIA, Data de
Julgamento: 05/09/2018, Tribunal Plena)

“CONSTITUCIONAL. ACAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. L Ef
PROMULGADA MUNICIPAL 02/2016 DO
MUNICIPIO DE  SAD  GONCALO DO
AMARANTE. ARTIGOS 2.9 £ 3.° DA NORMA
MUNICIPAL IMPUGNADA QUE, AC INSTITUIR
A SEMANA MUNICIPAL DE VALORIZACAQ
DO EDUCADOR NO AMBITC DAQUELE
MUNICIPIO, ESTABELECE ATRIBUICOES
COM REALIZACAO DE DESPESAS A
ORGAO MUNICIPAL. USURPACAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DQ CHEFE DO
PODER EXECU w MUNICIPAL. AFRONTA
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AOS PRECEITOS INSCULFIDOS NOS
ARTIGOS 46, § 1° INCISO Ii, ALINEA D, E 64,
INCISO VIl, AMBOS DA CONSTITUICAO

ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL PROCEDENCIA FARCIAL DA ACAQ
DIRETA"

(TJ-RN - ADH: 20160102815 RN, Relfator:
Desembargador Amatry Moura Sobrinho., Data
de Julgamento: 24/05/2017, Tribunal Pleno)

0v. Percebe-se ainda, que em todo o pais, ha reiteradas derisdes
que julgam procedentes Agdes Diretas de Inconstitucionalidade justamente face leis
municipais, de iniciativa do Poder Legislativo, que seguem no exato sentido do Projeto
de Lei em discussio, sendoc veja:

“ORGAQ ESPECIAL - AGCAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - INSTITUICACQ
DO PROGRAMA MEDICO DA ESCOLA -
MUNICIPIO DE EXTREMA - VICIO FORMAL -
INICIATIVA - AUMENTO DE DESPESAS -
VIOLACAC AO PRINCIPIO DA SEPARACAC
DOS PODERES. - A Lei 3.233, de 06 de junho
de 2014, do Municipio de Extrema, dispée sobre
organizagdo e estruturacdo de serviga publico
de sailde prestado em &mbito local cufa
iniciativa € exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Ndo obstante, no presente ¢aso, a
iniciativa se deu pelo Poder Legisiativo
Municipal, o que evidencia vicio formal de
inconstitucionalidade, decorrente da
iniciativa parfamentar, a ensejar violagao do
principio da separacdo dos poderes. - A
instituicdo do Programa Medicc da Escola
requer  gasfos com  unidades  moveis,
equipamentos e contratagdo de pessoal
capacitado para sua execugéo, o que implica em
criagdo de despesas para o Municipio, sem que
haja indica¢do da fonte de custein.”

{TJ4-MG - f.-";“f Agéq Direta frconst:

100(]01404564929(]{} MG, Relator. Sitas Vieira,
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Data de Julgamento: 24/09/2014, Orgao
Especial / ORGAD ESPECIAL, Data de
Fublicagda: 03/10/2014)

08. Sendo assim, tem-se que a propositura, ainda que louvavel, ndo
encontra respaldo constitucional.

Ill - DA CONCLUSACQ

09. Por todo ¢ exposto, entendo gue o Projeto de Lel em analise,
padece de ilegatidade e inconstitucionalidade, pela que opino por sua REJEICAO.

x’ﬁ; Natal/RN, 02 de agosio de 2022,

NINA

Vereadora PDT \






