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Processo n® 23/2022
Relatora: Vereadora Nina

PARECER

COMISSAQ DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

Procegso n® 2312022

VYETC INTEGRAL ao Projeto de Lei n.° 003/2020, de
autoria do Vereador Preto Aquing, em que "Dispde
sobre a padronizagac do material utiizade na
fabricaclo das placas indicativas de nomes de Ruas
& Logradouros publicos do Municipio de Natal/RN & da
putras  providéncias”, conforme  Mensagem n°
025/2022.

| - RELATORIO

01, Cuida-se de analise do Processo n® 2312022, cujo objeto & o
VETO INTEGRAL ao Projete de Lei n.® 0032020, de auloria do Vereador Preto
Agquino, em gue "Dispde sobre a padronizagao do malenal utifizado na fabricagdo das
placas indicativas de nomes de Ruas e Logradowros publicos do Municipic de
Natal/RN e da outras providéncias", conforme Mensager n®. 025/2022.

02. Em apertada sintese, o Chefe do Exegutivc aponta ofensa ao
principio da reserva da iniciativa, indicando como ¢ fendido; qArt %, incisos Vi e Xl
da Lei Orgénica Municipal, o no Ar. 80, §4°, inciso Ill e o Art 186, § 3° CF da
Constituigéo Federal. L
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03. FPassamos a analise.

Il - FUNDAMENTACAO

04. inicialmente, registre-se que ¢ presente Parecer se resiringe
exclusivamente ac carater técnico, juridico e legislativo da propositura vetada, tendo
em vista que a intencao do Legislador, em que pese nobitissima, nao encontra guarida
constitucional.

05. Tratando do principio da reserva da administragao e da iniciativa,
tem-se que o tema & definido na Constituigo Federal, que traz:

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro Ou
Comissdc da Camara dos Depuiados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Fresidente da Republica, ao Supremo Irnbunal
Federal, aos Trnbunais Supenores, ao
Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta

Constituigdo.

§ 1° S50 de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que.

(...}
i - disponfiam sobre;

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sus remuneragdo,

L) organizagdo administrativa e  judiciaria,
matéria fributaria e orgamentaria,  Servigos
publicos e pessoal da administragdo dos
ferntorios; {...)"

Q6. Com a devida analise por simetria, percebe-se gue, a matéria
em discussao de fato é de campeténcia exclusiva do (%hefe Executivo, posto gue cria
despesas de vulto consideravel. .
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07. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Ric
Grande do Nonte:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ALEGACAQ DE
AFRONTA AOS ARTIGOS 46, § 1.° INCISO I
ALINEA D, E 64, INCISC Vi, AMBOS DA
CONSTITUICAD ESTADUAL. LE!
PROMULGADA N.° 01/2016 DG MUNICIPIO
DE SAC GONCALO DO AMARANTE.
PROJETO DE LEi DE INICIATIVA DE
VEREADOR. EXISTENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA. NORMA QUE ESTABELECE O
PROGRAMA  DE  INCENTIVO  AO
DESENVOLVIMENTO RURAL E
SUSTENTAVEL, FM SEUS DISTRITOS E
COMUNIDADES ~ RURAIS,  CRIANDO
OBRIGACOES __PARA _ ORGAOS DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, ALEM DAS
DESPESAS DELAS DECORRENTES. VICIO
FORMAL CONSTATADO. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS,
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
PROCEDENCIA DA ACAQ.”

(TU-RN - ADI: 20160102808 RN, Relator:
DESEMBARGADOR AMILCAR MAIA, Data de
Julgamento; 05/09/2018, Trnbunal Pleno)

‘CONSTITUCIONAL. ACAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LE}
PROMULGADA MUNICIPAL 02/2018 DO
MUNICIPIO  DE  SAQ GONCALO DO
AMARANTE. ARTIGOS 2.2 £ 3° DA NORMA
MUNICIPAL IMPUGNADA QUE, AQ INSTITUIR
A SEMANA MUNICIPAL DE VALORIZACAO
DO EDUCADOR NO® AMBITO DAQUELFE
MUNICIPIO, ESTABELECE)\ ATRIBUICOES
COM REALIZACAO DE | DESPESAS A
! s
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ORGAOC MUNICIPAL. USURPACAQ DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. AFRONTA
AOS PRECEITOS INSCULPIDOS NOS
ARTIGOS 46, § 1° INCISO Ii, ALINEA D, £ 64,
INCISO Vi, AMBOS DA CONSTITUICAD

ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAD
DIRETA"

(TJ-RN - ADI: 20180102815 RN, Relator:
Desembargador Amaury Moura Sobrinho., Data
de Julgamento: 24/05/2017, Tribunal Plerio)

08. Fercebe-se ainda gue, em todo o pais, ha reiteradas decisdes
que julgam procedentes Agbes Diretas de Inconstitucionalidade, justamente face leis
municipais, de iniciativa do Poder Legislativo, gue pretendem gue o ente padronize
placas indicativas de nomes de ruas e logradouros plablicos, $endo veja:

ACAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEl MUNICIPAL
DE PANTANO GRANDE-RS.
PADRONIZACAQ DAS PLACAS
INDICATIVAS DE NOMES DE RUAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS. ATRIBUICAQ
NITIDAMENTE EXECUTIVA. PROFPOSICAOD
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO
FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VIOLACAQ DO PRINCIPIQO DA SEPARACAQ
DOS PODERES. AUMENTG DE DESPESA
SEM PREVISAO ORCAMENTARIA.
IMPOSIBILIDADE. 1. Hipdtese em que o
proponente  objeliva &  declaragdc de
inconskitucionalidade de Lei municipal de
iniciativa  paramentar gue  inshituiy &
padronizacdo das pfacas indicalivas de ruas e
fogradouros publicos no Municigio de FPanltano
Grande, mediante a afixacdo de novas placas
nas esquinas das vias publicas. 2. Configurada
a violagdo do %ﬂncfpfc da separagdo dos

poderes, consubstanciada, aqui, na usurpacéo
da iniciativa do Chefe do Poder Executivo para
1 ] ..
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apresentar projeto de lei que dispde sobre
matéria essencialmente adminisirativa (no caso,
a padronizagado de placas indicativas de ruas e
lngradouros piblices). Precedentes desle Orgéc
Especial. 3. A normma gueslionada, ac impor ao
Poder Executive Municipal a obrigatoniedade de
substituigdo das referidas placas, acaba por
gerar despesas nac previstas no respeclivo
orgamento, inexistindp, fampouco, a indicagéo
da respectiva fonte de custerc. o que resulta
ermn... afronta ac disposto nos arts. 148, incisos |,
e it e 154, inciso I, ambos da Carta Estadual,
Precedentes deste Orgdo Especial. ACAO
DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE
SULGADA PROCEDENTE. UNAMNIME. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N
70079368858 Tribunal Fleno, Trbuna! de
Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado
em 04/02/2019).

{TJ-RS - ADIr 70078368858 RS, Relator:
Eduardo Uhein, Defe de Julgamenio:
04/02/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo!
Diario da Juslica do dia 22/02/2019)

04 Sendo assim, tem-se que a propositura, ainda que louvavel, nao
encontra respaldo constitucional.

11l — DA CONCLUSAQ
10. Por todo o exposto, entende que assiste razdo ao Chefe do

Poder Executivo, pelo gue opino pela MANUTENGAO DO VETO.

[' ||'. Natal/RN, 25 de julho de 2022.

NINA
Vereadora PDT



