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PARECER

Da Comissdp de Legisiac8o, Justica e Reda-
cdo Final, sobre ac VETQ INTEGRAL ao Pro-
jeto de Lei n° 387/2021, de autoria da Verea-
dora Ana Paula, que "Institw ¢ Selo Empresa
Amiga da Mulbher as empresas gue cumprirem
metas de valorizagdo a plena vivéncia da mu-
ther no ambiente de trabalho, e da outras pro-

vidéncias”, conforme mensagem n° 85/2022."

RELATORIQ:

Cuidam os presentes autos de andlise do veto integral ao Projeto de Lei n.®
38712071, de autoria da Vereadora Ana Paula, que "Institui 0 Selo Empresa Amiga
da Muther &s empresas gue cumprirem metas de valorizacao a plena vivéncia da

mulher no ambiente de trabatho, e d& outras providencias”.

A matéria foi aprovada em plenario e encaminhada para san¢ao por parte do

Poder Executivao.

O Poder Executivo, por sua vez, vetou integralmente com fundamento nas
inconstitucionalidades de cunho formal & material alegando afronta ao art. 55, Vl e X

da Lei Orgénica do Municipio.

Passamos a analise. P - .
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. DA CONSTITUCIONALIDADE DO VETO

A teor do artigo 43, §1° da Lei Orgéanica de Natal, o Exmo. Prefeito Municipal
pode, no prazo improrrogavel e peremptorio de 15 (quinze) dias, vetar de forma
irretratavel e expressa, total ou parcialmente, projeto de lei aprovado pelo Poder
Legislativo fundamentando-se na existéncia de inconstitucionalidade (veto politico)
ou de contrariedade ao interesse plblico {veto politico), devendo, em seguida,

comunicar ao Exmo. Presidente da Camara Municipal de Natal 0s motivos do veto.

Para melhor compreensio da matéria, cumpre transcrever ¢ artigo 43 da Lei

Crganica Municipal:

Ar. 43 Concluida votagdo do projeto de lei, a Mesa Diretora 0

remete ao Prefeito Municipal que, aquiescendo, o sanciona.

§ 1° Considerando o projeto, total ou parcialmenteg, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, o Prefeito pode veta-lo no prazo de
guinze dias Uteis, contados de seu recebimento, comunicando o veto
ao Presidente da Camara Municipal, dentro de quarenta & oito horas,

com os motivos do ato.

§ 2° O veto parcial abrange o texto integral do artigo, paragrafo,

incisa, alinea ou item.

§ 3° O veto & apreciado pela Camara dentro de trinta dias contados
de seu recebimento, podendo ser rejeitado pela maiaria absotuta de

ses membros.

§ 4° Esgotado o prazo sem deliberagdo, sera © veto incluido na
Crdem do Dia da Sessac imediata, sobrestada gualquer outra

deliberagan, -,

'.
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promulgacac.

§ 8° Omitindo-se o Prefeito, dentro de 48 horas {quarenta & 0ito
horas), em gromulgar projeto de lei na hipatese do § 5°, 0 mesmo é
promulgado pelo Presidente da Camara, nao fazendo este, em igual

prazo, cabe ao seu substituto fazé-lo, obrigatoriamente.

§ 7° Negando a sangao durante o prazo de recesso da Camara, ¢

Prefeito publica as razdes do veto no Diario Oficial.

in casu, houve obedidncia aos prazos previstos no artigo 43 da Lei Grganica
Municipal pois o Projeto de Lei n® 387/2021 foi entregue ao Exmo. Prefeito Municipal
no dia 08 de junho de 2022 e a comunicagac das razdes do vete ao Exma.
Presidente da Camara Municipal deu-se no dia 28 de junho de 2022, no décimo

guarto dia Otil.

Da mesma forma, foram obedecidos 05 demais requisiios legais, tendo em

vista gue 0s vetos foram apostos de farma expressa, escrita e fundamentada.

Em suma, opina-se pela constitucionalidade do veto total aposto pelo Exmo.
Prefeito Municipal ao projetc de Lei n®* 387/2020, por ohediéncia ao procedimento
previsto no artigo 43 da Lei Crganica Municipal.

1. DA ANALISE DOS FUNDAMENTOQS JURIDICOS EXPOSTOS PELO EXMO.
PREFEITQO MUNICIPAL

Conforme exposto acima, ¢ Exmo. Prefeitc Municipal vetou totaimente o
projeto de Lei n® 387/2021, por entender que esta eivado de inconstitucionalidades,

afrontando os arts. 55, VI e Xl da Lei Organica do Municipio.

A matéria em discussiao ndo & de competéncia excluswa do Executivo, posto
que nN&o cria despesas, ndo altera a estrutura de cargos & x?enclmer?tcra, tampouco

altera estrutura e atribuigdes das Secretarias Municipais e 'deé«‘als n:g;&é
x /
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Em suma, nio irata das matérias dos incisos Vi e X| do Art. 55 da Lei Orga-
nica Municipal. De um tado, repise-se, por ndo criar novas atrbuicdes e de outro,

por tambem nao tratar de novas despesas.

Especificamenie guanto as possiveis despesas, ainda que se emtenda que
efetivamente estdo sendo criadas novas, ja ha repercussao geral reconhecida no
Supremo Tribunal Federal, no sentido de gue, ndg usurpa a competéncia do Execu-
tivo, Lei de Iniciativa do Legislativo, que implica em despesa, mas nao trata de es-
trutura e atribuigdo dos 4rgaos, senag veja:

“Acdo direta de inconsiitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013 do
Municipio do Rio de Janeirc. Instalacdo de cameras de
manitoramento em escolas e cercanias. Inconstitucionafidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéneia privativa do  Poder
Executivo municipal. Mo ocorréncia. Ng"g usurm a w
privativa do chefe do Poder Ex i ri
despesa para a MMMM
estrutura ou da atribuicdo de seys drgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte.” [ARE 872,911 RG,
rel. min. Gilmar Mendes, . 298-9-2016. P DJE de 11-10- 2016, Tema
917.) (g.r.)

O texto do Projeto de Lei ndo traz novas atribuigbes s Secretaria munici-
pais, devendo haver regulamentacao pelo Executiva Municipal, mas tdo somente
traz ag municipio a ¢criacao de um selo gue sera destinado & empresas gue efetuem
as boas praticas em busca dos direitos das mulheres.

Mo tocante & reserva de iniciativa, a Constituicdo Federal de 1988, com base
na triparticao dos Poderes, disciplina a iniciativa parlamentar a partir do seu artigo
61, 0 qual prevé: "Aliniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do

Eungressu Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremn 'Ifrlhunal
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dios, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.” Assim, embora a fungao
legistativa tenha sido entregue ao Poder Legislativo, a Constituicac Brasileira confe -
riu o poder de iniciativa a autoridades do Executivo, do Judiciario, do MP e, inclusi-

ve, aos cidaddos diretamente.

Por ser uma norma genérica que atribui, indistintamente, o poder de iniciativa
para a deflagragfio do processo legislativo a varias autoridades, a doutrina a nomeia
de "iniciativa comum” ou “iniciativa concorrente”. constituindc-se como regra a ser
ohservada em todos os Ambitos da Federagio, com base no principio da simetria. O
§1¢ do artigo &1, por sua vez, apresenta 0s casos em que o poder de iniciativa é pri-
vativo do Chefe do Executivo, para que se mantenha a harmonia e a independéncia
entre 05 Poderes. Ou seja. o ohjetivo real da restricdo imposta no § 1° € a seguranga
do sistema de triparticio dos poderes conslitucionais, de modo a que nao haja inter-
feréncias indevidas de um Poder sobre 0 outro.

Com efeito, o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em
relacdo a iniciativa parlamentar para a edicdo de normas de conte(ido geral, progra-
matico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja es-
teja inserida na competéncia de orgdos municipais, fazendo-o de forma harménica
com a legislagido de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a re-
serva de iniciativa deve ser interpretada restntivamente (STF, Tema 917 de Reper-

cussdo Geral).

Messe sentido, a decisao do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
gue iulgou improcedente a a¢ao direta de inconstitucionalidade em face de lgi muni-
cipal instituidora do “Selo Amigo do ldoso”, a luz do Tema 917 de Repercussao Ge-

ral;

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagao do
selo 'amigo do idoso' destinado a Entlddﬂes queatentdem ido-

s0s nas modalidades asilar e nao asilar, e empre%& parcmrak
| iY "
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com agdes em beneficio da pessoa idosa. | inexistente vicio de
iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §27, CE,
aplicavel por simetria ac Municipio. Precedentes do Orgéo Especial
e STE Tese n” 917 de Repercussdo Geral. Nao configurado ato
concreto de administragdo, tampouco ato de planejamento e ge-
renciamento de servigos publicos municipais. Usurpacao de atri-
buicbes do Poder Executivo ndo verificada. A concretizagao de |e|
gue disponha sobre programa voitado a conscientizagao e estimulo
a protecio do idoso € atividade inerente a atuac¢ac da administragio.
Licito a0 Legislativo Municipal impor a¢ Executive o exercicio de
slias funcdes. Novos direitos e obrigagfes que devem ser introduzi-
dos ao ordenamento justa e legilmamente por lei. Suposta auséncia
da fonte dos recursos financeiros importaria, ng maximo, na inexe-
guibilidade do pregrama no mesmo exercicio orcamentario em gue
promulgada a norma guestionada. Il. Art. 4%, contudo, tem natureza
autorizativa. Afronta ao principio da legalidade. Atuagao de toda au-
toridade piblica deve se submeter & soberania da lei, dotada de
ohrigatoriedade insita. Criagdo de novos direitos e obrigagdes no or-
denamento juridico. Nao pode ¢ legislador transfenr o exercicio des-
sa tipica fungdo & administracio por meio de suposta “autorizagao”.
Celebracac de parceria ou convénio imposta a adminis{ragdo. como
forma de consecucdo da lei, abrange questdo afeta a organizagdo
administrativa e ao funcionamento do Poder Executivo. InConstilcio-
nalidade apenas nesse particular. Violacée ao art. 47, I, XIV e XIX,
a, CE. Pedido julgado parcialmente procedente. Inconstitucionalida-
de apenas do art. 4° da lei atacada. (TISP, Orgdo Especial, AD!
2253854-35,2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, . 16.05.2018
— negritos acrescentados).
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Em consonancia com a jurisprudéncia citada, registram-se ainda, julgados de
mesmg legr, acerca da competéncia municipal para editar nermas gue nao impac-
tam na gestdc administrativa do municipio. As normas objeto das AD|s mencionadas
abaixc tratam especificamente da instituicdo de selos, evidenciando o posicionamen-
10 predominante nos Tribunais no sentido de gue a previsdo de mera certificagao

ndo caracteriza ato concrete de administragao:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n®
14.242, de 28 de setembro de 2018, que institui a Lei Lucas que
dispbe sobre a obrigatoriedade de realizagao de cursos de primeiros
socorros para funciondrios e professores de estabelecimentos no
Municipio de Ribeirdo Preto voltados ao ensino ou recreacac infantil
e fundamental e cria ¢ selo "Lei Lucas”, conforme especifica — Au-
séncia de violacac a separacao de poderes — Matéria que nao se
inclui as de iniciativa reservada ao poder Executives — Artigos 5°
e 144, da Constituicao Estadual — Violagao ao principio federativo
por usurpacao de competéncia da Uniao € dos Estados para legistar
sobre protecdo & saude tdo somente em relagdo ao art. 9° e parag-
rafe Unico do art. 10 da lei local. Disposigbes diversas da legislagdo
estadual. Acao Procedente, em parte. {TJSP, Orgdo Especial, AD]
2251255-89.2018.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carios Malheiros, |.
03.04.2019, gritamos).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 16.808, de 23 de ja-
neiro de 2018. Iniciativa parlamentar. Institul 0 Selo Cidade Linda no
Municipio de S0 Paulo. Inocorréncia de vicio de inconstitucionalida-
de formal, & luz dos artigos 61 da Constituigdo Federal e 24 da
Constituigdo Estadual. Auséncia de previsdo orgamentéaria especifi-
ca. Irrelevancia. Cominagao de prazo para requlamentacio. Nde ca-
himento. Ressalvada a posicéo deste Relafpr que erftendia gue a
disposi¢do de alguns assuntos estavam fora Eia alx;a}gial"'qa F'Gd_éfle—
. 3
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gislativo e gue havia disciplina legislativa sobre alguns atos de ges-
&0, em violagdo ao principio da separacac entre os poderas neste
passo, com desrespeito aos artigos 59, 47, I e 144 da Constituigao
do Estado, a douta maioria entendeu constitucional tambem o dis-
posto no art. 2° e seu paragrafo Unico, da Lei ora impugnada - Lei n®
16.808, de 22 de janeiro de 2018. A luz do presente feito, parece
correto compregnder gue a lei em debaite enguanto criadora de
mera centificagdo conferida pela Administragido Publica Munici-
pal a pessoas juridicas de direito privado que colaborem com o
Poder Publico na zeladoria urbana do Municipio - néio se consti-
tui em ato concreto de administracao, tampouco se confunde
com o planejamento e gerenciamento de servigcos municipais.
Na verdade, neste aspecto, cuida-se de norma geral obrigatoria
emanada a fim de proteger interesses da comunidade local, ca-
bendo ao Municipio implanta-la por meio de provisdes especi-
ais, com respaldo no seu poder regulamentar (art. 84, IV, CF e
47, lll, CE) respeitadas a conveniéncia e oportunidade da admi-
nistracido poblica. ACAD PARCIALMENTE PROCEDENTE para
declarar a inconstitucionalidade apenas da expressao "no prazc de
90 {noventa) dias, contados da data de sua publicagao” constante do
art. 4° da Lei n® 16.808, de 23 de janeirc de 2018, do Municipic de
S&0 Paulo. (TJSP, Orgéo Especial, ADI 2095527-18.2018.8.26.0000,
Rel. Des. Alex Zilenavski, |. 26.09.2018 - negritos acrescentados)

Assim, a& iniciativa para deflagragdo do processc legislativo, em regra, €
comum, sendo a tniciativa privativa uma excegao, devendo ser interpretada de forma
restritiva, nao admitindo interpretacao ampliativa. Se assim nao fosse, haveria

subversao efou perturbacdo do esquema organizatorio func’kenal astabelecido na

Constituicac Federal. ' L L/
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O artigo 61, §1° da CF/88 ndo prevé restricdo expressa a deflagragao de
projeto de lei que estabelece a obngacao de o poder publico a criar o programa
Centro de Parto NMormal de Casa de Parto, para atendimento a pessoa gravida
durante periodo gravidico-puerperal. Assim, entendo que a proposicao em foco nao
viola preceito de ordem constitucional, infraconstitucional ou regimental, merecendo

trénsito reqular perante essa Casa Legislativa.
DA CONCLUSAO

Por todo ¢ exposto, opina pela rejeicac ap vete total aposto pelc Exmo.
Prefeito Municipai de Natal referente ao projeto de Lei n° 387/2021, conforme as
razdes acima exposias.

E como voto

Natal, 05 outubro de 2022

NINA S0UZA

Vereadora PDT



