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COMISSAD DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

Projeto de Lei n® 3752022

Disnde sobre a Politica Municipal de Implantagao e
Manutengan de Abrigos de Passageiros em Natal €
da& outras providéncias.

PARECER

| - RELATORIO

Ol. Cuida-se de analise do Projeto de Lei n® 375/2022, de

autoria da Vereadora Brisa Bracchi, que "Dispde sobre a Polfitica Municipal de
implartacdo e Manufengdo de Abrigos de Passaqeams em Natal e da oulras
providéncias.”

02. Passamos 4 andlise. }
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H - FUNDAMENTAGAQ

03. Inicialmente, tratando do principio da reserva da
administra¢do e da iniciativa, tem-se que o terma € definide na Constituigao Federal,
gue traz:

"Art. 61, A iniciativa das feis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ol
Comissdo da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aops Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Repibiica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesia
Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Repiiblica as leis gue:

(...)
if - disponham sobre.

a} criagdo de cargos, fungoes ou empregos
publicos na administraclo direta e autarguica
oL almento de sua remuneragéo;

b) organizagcdo administrativa e judiciaria,
matéria Iributaria e orgamentaria, Senigos
publicos e pessoal da administragio dos
Territorios, (...)"

04, Com a devida analise por simetria, percebe-se que, a matéria
em discussao ndo é de competéncia exclusiva do Executivo, posto que nde aliera a
estrutura fde cargos e wvencimentos, tampouco a estrutura e atribuigbes das
Secretarias Municipais e demais orgaos envolvidos. .
I
as. Sendo assim, ndo ha afronia Exp At E;l da ISe| Orga
Municipal ou qualquer dispositivo legal, mesmao cnnstutqcmnai ){)e ym lado; eplse-
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se, em especiai por ndo criar novas atripuigbes ao ente.

Q6. Especificamente guanto ao tema dos custos de implementagac
do Projeto, ainda que se entenda que efetivamente estdo sendo implementados
novos gastos, ja hé repercussao geral reconhecida no Supremo Tribunal Federal, no
sentido de gue, nasc usurpa a competéncia do Executivo, Lei de Iniciativa do
Legistativo, que implica em despesa, mas no trata de estrutura e afribuicac dos
Orgaos, senao veja:

“Acdo direta de inconstifucionalidade estadual.
Lei 5.616/2013 do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em
escofas e cercanas. Inconstitucionafidade
formal.  Vicic de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Execulivo municipal. Nao
ocorréncia. N80 usuyrpa a competéncia

rivati o chefe do Poder Executivo lei

ue f, crie des ara _a

administracdo__poblica, ndo frata da sva

estruiura ou ibuicdo de seus

nem do regime juridico de servidores
publicos. Repercussio geraf reconfiecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corfe.”
[ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, ).
29-9-2018, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.)

(a1

07. Erm Acorddo do Tribunai de Justica do Estado do RN, aguela
Corte, entendeu ser constitucional a Lei Municipal n® 461/2017, que cria a "Patrulha
Maria da Penha", ainda que o Projelo seja de iniciativa do Legislativo.

08. Justificou-se a constitucionalidade, no fato de gue a Lei nao
cria, extingue ou altera argao municipal, tampouco institui novas atribuigoes:

EMENTA; CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROPOSICAC DO PREFEITO MUNICIPAL
EM FACE DA LEI PROMULGADA N.°
461/2017, DO MUNICIPIO.DE NATAL, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR: NORMA QUE

|
L
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CRIA A PATRULHA MARIA DA PENHA, A SER
COMPOSTA PELA GUARDA MUNICIPAL.
CONVERSAD DO JULGAMENTO DA
CAUTELAR EM DEFINITIVO DE MERITO EM
FACE DA RELEVANCIA DA MATERIA E DE
SEU  ESPECIAL  SIGNIFICADO PARA A
ORDEM SOCIAL. INTELIGENCIA DO ART. 12
DA LEI N.? 9.865/99. PRECEDENTES DO STF.
MERITO. INOCORRENCIA DE MACULA
PELA EIVA_ DA INCONSTITUCIONALIDADE,
LEi QUESTIONADA QUE NAQO VERSA
SOBRE MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, POIS
NAO CRIA, EXTINGUE OU ALTERA ORGAO
MUNICIPAL, BEM COMO NAO INSTITUI
NOVA AT, ICOES Ot ABORDA
QUAISQUER ASPECTOS ESPECIFICOS DA
CARREIRA. INEXISTENCIA DQ VICIO DE
EORMA APONTADO. NAO CONFIGURACAQ
DA AL NSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. LEI IMPUGNADA QUE NAD
USURPA FUNGOES DA POLICIA MILITAR OU
DESVIRTUA AS DA GUARDA MUNICIPAL.
ATRIBUICOES PREVISTAS QUE ESTAD EM
CONSONANCIA COM O DISPOSTO NA LE!
ORGANICA DA GUARDA MUNICIPAL DE
NATAL (LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.°
104/08) E NO ESTATUTO GERAL DA
GUARDA MUNICIPAL (LE!I FEDERAL N.°
13.022/14). VIOLACAC AQ PRINCIPICO DA
SEPARACAD E INDEPENDENCIA DOS
PODERES NAO VERIFICADA  VICIOS
FORMAIS E MATERIAIS INEXISTENTES.
CONSTITUCIONALIDADE DA LE!
HOSTILIZADA. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. {AGAD Direta de
Inconstitucionaltdade com Pedido de Liminar n®
2017.004861-7).

09. Assim como no caso supracitado, no presente, repita-se, o
texto do Projetc de Lei epigrafado n&o traz nova atribuiqlﬁe_-s as Secretarias e
orgdos envolvidos, mas tao somente repisa, de forfpa dida Iicéllmenté' Tedundante,

gue tais competéncia ja s&o daquelas pastas. - -}..' x\J,
e A
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10. Q louvavel Projeto de Lei & de suma importancia, posto que
pretende promover uma boa prestacdo de servigos de transporte publico.

11. Sabidamente, além de um mimmo de conforto e dignidade aos
usuarios do transporte piblico, a medida também evita que o ente federativo seja,
eventualmente, demandado em agdes judiciais, em virtude de acidentes que podem
acontecer ante a estrutura precaria de muitos dos abrigos localizados na capital.

12. A Lei 12587/2012, estabelece a Pglittca Nacional de
Mobilidade Urbana, na qual estdo expressos os direitos dos usuéarios do transporte
publico.

13. Traz referida norma:

"Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade
Urbana & o conjunto crganizadc e coordenado
dos modos de transporte, de servicos e de
infraestruluras que garante os deslocamentos
e pessoas e cargas ho territorio do Municipio.

(...]

§ 39 540 infraestruturas de mobifidade urbana.

{.)

IV - pontos para embargue e desembarque de
passageiros e cargas;”

“Art. 14, 540 direftos dos ususaArios do Sisterna
Nacipnal de Mobilidade Urbana, sem prejuizo
dos previstos nas Leis n% 8.078, de 11 de
setembro de 1990, e 8,987, de 13 de fevereiro
te 1995 :

[ - receber o servico adequado, nos termos do
art. 6° da Lei n® 8§.987, de 13 de fevereiro de
1395, “"\
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IV - ter ambiente sequro e acessivel para a
utifizacdo do Sistema Nacional de Mobifidade
Lirhana, conforme as Leis n% 10048, de B de
novembro de 2000, e 10088, de 15 e
dezembro de 2000. "

14. Sendo assim, percebe-se gue a prefensao do legislador segue
no fluxe de politicas publicas ja adotadas em ambito naciona.

15. Dessa forma, tem-se que a matéria, gue é de interesse local,
tamheém encontra guarida Consttucional, no que se refere 4 Competéncia para
legislar, sendo veja:

“Art. 30 Compete aos Municipios;

I - legisiar sobre assunfos de interesse focaf;

it - suplementar a legistagdo federal e a
estadual no que couber,”

16. Ainda na seara constitucional, tem-se que o Projeto de Lei
acompanha a Carta Magna na protecao de direitos basicos do cidadéo:

"Art. 1° A Republica Federativa do  Brasil,
formada pela unido indissolive! dos Estados e
Municipios e do Distrita Federal, constitui-se
em Estado Democrético de Direifo e tem como
fundamentos:

()

it - a cidadaria,

il - a dignidade da pessoa humana;

ri. 6° 580 direitos sqcials a educacgdo, a saude,
a ahmentacdo, o traba/ho, a moradia, o trans-
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porte, o fazer, a seguranca, a previdéncia soci-
al, a protecdo a maternidade e a inféncia, a as-
sisténcia aos desamparardos, na forma desta
Constituicéo. {Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

17. Ante todo ¢ exposto, entendo que a pretensas em discussac
nAo encontra dbice legal e merece promocas urgente em ambito municipal.

18. Existe nos autos, certiddo que da conta da existéncia da Lei
Ordinaria n® 510719586, que ‘“autoriza a construgdo de abrigos destinados a
passageiros, em paradas de onibus e da outras providéncias”, bem como do Projeto
de Lel n® 362/2008, que “dispde sobre a obrigatoriedade de rampas de acesso,
infarmacdes em braile, fluminacdo propria e lixeira em todos 0s terminais e abrigos
de Omibus”. contudo, ndo se afere nenhum confrento entre seus objetos e o do
Projeto de Lei em discussaoc.

Il - DA CONCLUSAO

19. Por todo o exposta, compreendo gue o Projeto de Lei emn
discussdo reveste-se de legalidade, constitucionalidade, viahilidade técnica, pelo
Que OpRING por sua aprovacao.
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