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Objete: VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n®

3A66/2021. de sutoria do Vereador Andersan Lopes,
!'que "Dispde sobre requlamentacae & estabelece a
' obrigatoriedade da prestagdo de contas dos Centros

Desportivos Municipais. e da oulras providéncias”.
i conforme mensagem n® 091/2022

PARECER

| — RELATORIO

01. Cuida-se de analise do Processe n® 70/2022, cujoc abjeto é
o "VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n® 356/2021, de autarta do Vereador
Anderson  Lopss, que 'Dispde sobre regulamentagdc e eslabelece a
obrigatoriedade da prestacdo de contas dos Centros Desportivos Municipals, e
da oufras providéncias”, conforme mensagem n® 091/2022."

02. Em apertada sintese, as Razdes de Veto aponta gque o
Projeto em discussao estaria eivado em inconstitucionalidade e afrontaria o Art.
55, VI e X! da Lei Organica Municipal.

03 Passamps a analise.

Il - FUNDAMENTAGAQ

04 O Projeto de Lei em -discussao, estabelece a
obrigatoriedade de que os gestores/administradorgs dos centros desportivos

municipais que gerenciem verbas recebidas pelo poder pﬂblico/alg‘rgia:/__
comunidade em acdes coletivas ou individuais, prestem gontas dos v
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arrecadados e gastos.
05, O Chefe do Executivo, aponta que a pretensac do Projeto
de Lei invade as competéncias exclusivas daquele Poder.
0B, Inicialmente, ftratando do principic da reserva da

administragdc e da iniciativa, tem-se que o tema & definido na Constituigio
Federal, que traz:

"Art. 61, A iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comisséo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ac Presidente da
Repablica, ao Supremo Inibunal Federsd,
aos Trbunais Superiores, ag Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previslos nesta
Constituigao.

§ 19 Sdo de iniciativa pnvativa do
Presidente da Republica as leis que.

(..)
i - disponfiam sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracdo direta e
autarguica oy aumento  de  sua
remuneragao,

b) organizagdo administrativa e judiciana,
matéria tnbutana e orcamentana, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios, {...)"

a7, Ja a Lei Organica Municipal traz.:\
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“Art. 55 - Compete privalivamente ao

Prafeilo.

()

V! - dispor sobre a organizagdc € o
funcionamento da admiristragio

municipal, na forma da Lei.

(...}

Xl - planejar e promover a exectcdo de
servigo publico municipal”

08 Ora, resta muito clarg, gue ao Chefe do Executivo resta
garantida a prermrogativa de dispor sobre a organizagao e funcionamento do ente,
berm como a forma de executar o servigo plblico, observando a Lei.

09. No presente caso, o Projeto de Lei vetado nao determina a
forma de organizacio e funcionamento da administragéo, tampouco como deve
se dar a execugao do servico pubico, mas téo somente reforga obrigagoes ja
concernentes ao ente.

10. Sabidamente, a obrigagao de prestar contas, & de todo
aquele gue gere o recurso publico e nesse sentido, a iniciativa do Projeto de Lei
por parte de edil, encontra guarida inclusive no seu dever legal de fiscalizar a
Administracdo, cuidando da aplicagao dos recurses e observando ¢ orgamento.

11. A prestacdo de contas tem importincia indelével, pois &
atraves dela que é possivel alcangar, ao mesmo tempo, a regularidade da gestao
e a transparéncia na Administragdo Plblica.

12. Considerando o prisma em analise, a prestagao de contas
no setor publico pode ser definida como a demoenstragao do gue fol feito com os
recursos publicos que foram transferidos para uma Enydade, num determinado
pericdo de tempo. o |
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13, Dessa forma, nac se pode conceber que o Poder Executivo
conceda repasses aos centros despornivos € esses nio tenham a obngacao de
comprovar se a utilizagio de tais guarda intimidade com o fim poblico.

14 A situagac & ainda mais severa quando o dispéndio se da
de forma descentralizada, realizada diretamente pelos gestoresfadministradores,
ainda que esses ndo sejam ordenadores de despesa.

15, Importante ressaltar ainda, gque a Carta Magna define o
seguinte:

Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o
auxifio do Tribunal de Confas da Unido, ao
qual compete:

! - apreciar as confas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer previo gue devera ser
efaboradc em sessenta dias a contar de
seu recebimento,

16, Dessa forma, por simetrig, tem-se que a competéncia para
julgar as contas do Prefeito, @ da Camara Municipal, o que restou sedimentado
desde o julgamento conjunto dos Recursos Extraordinarios {REs) 848826 e
729744, ambos com repercussac geral reconhecida.

17. Sendo assim, ndo se pade olvidar que o Poder Legisiativo
deve criar mecanismos de aferir se as prestacées de contas do Executivo, de
fato refietem a realidade.

18, Mo presente caso, nag basta que se demonstre © repasse
de dinheiro aos centros desportivos, mas efetivamente, que sua utilizagic se deu
da forma esperada e legal, de maneira que o mecanismo em discussio & de
impaortincia indiscutivel.

19, Sobre a possibildade da propositura desse tipo de
regramento por parte do Poder Legislativo, em recente Acdrdao do Tribunat de

Justica do Estado do RN, aquela Corte entendeu ser congt clonaha Lel ..

\
: \ -



it o CLondl MATAL
CROCOERSC Nc"}ﬂl'{'
Estado do Rio Grande do Norte ¢t H Q j\! ﬂLﬂ‘

Camara Municipol do Natal - Paldcio Pudre Miewclinho

GABINETE DA VEREADORA NINA

Municipal n® 461/2017, que cria a "Patrulha Maria da Penha”:

20. Justificou-se a constitucionalidade. nofato de que a Lei ndo
¢cria, extingue ou altera orgdo municipal, tampouco institui novas atribuicdes:

‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. AGCAQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROPOSICAC Do PREFEITC
MUNICIPAL EM FACE DA LEI
PROMULGADA N.° 4612017, DO
MUNICIPIO DE NATAL, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. NORMA QUE CRIA A
PATRULHA MARIA DA PENHA. A SER
COMPOSTA PELA GUARDA MUNICIPAL,
CONVERSAQ DO JULGAMENTO DA
CAUTELAR EM DEFINITIVO DE MERITO
EM FAGE DA RELEVANCIA DA MATERIA
E DE SEU ESPECIAL SIGNIFICADO
PARA A ORDEM SOCIAL. INTELIGENCIA
DO ART 12 DA LE! N° 9.868/9%
PRECEDENTES DO STF MERITO.
INQCORRENCIA DE MACULA PELA
EIVA DA INCONSTITUCIONALIDADE,
LEI QUESTIONADA QUE NAO VERSA
SOBRE MATERIA DE _INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, __POIS NAO CRIA
EXTINGUE _OU ALTERA ORGAO
MUNICIPAL, BEM COMQ NAQ INSTITU
NOVAS ATRIBUICOES OU ABORDA
QUAISQUER ASPECTOS ESPECIFICOS
DA CARREIRA. _INEXISTENCIA DO
VICIO DE FORMA APONTADOQ. NAO
CONFIGURACAD _ DA ALEGADA
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
LEl IMPUGNADA QUE NAQ USURFA
FUNCOES DA F-ou{:m MILITAR OU
DESVIRTUA DA GUARDA
MUNICIPAL, TRIBUIQ@ES PREVISTAS
QUE EST,&O\QM CDNS Nﬁ.NCM | C.
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DISPOSTO NA LE!@ ORGANICA DA
GUARDA MUNICIPAL DE NATAL (LE!
COMPLEMENTAR MUNICIPAL MO
104/08) E NQ ESTATUTO GERAL DA
GUARDA MUNICIPAL {LE!I FEDERAL N.°
13.022/14). VIOLACAQ ADQ PRINCIPIO DA
SEPARACAQ E INDEPENDENCIA DOS
PODERES NAO VERIFICADA. VICIOS
FORMAIS E MATERIAIS INEXISTENTES.
CONSTITUCIONALIDADE DA LE!
HOSTH IZADA. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE.” (Agéc Direta de
Inconstitucionalidade Com  Pedido de
Liminar n® 2017.004861-7 — TIRN)

21. Assim como no caso supracitado, no presente, repita-se, o
texto da Lei aprovada n&o traz novas atribuigdes as Secretarias e drgdos
envolvidos, mas tdo somente repisa, de forma didaticamente redundante, que
tzis competéncia ja s2o dagquelas pastas, em virtude dos deveres legais do ente
federativo.

22 No caso em analise, o dever de gerir e fiscalizar
efetivamente a utilizagao do erario, € dever da Gestio, decorrente, inclusive, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

23 Dessa forma, nao encontra azo [egal a justificativa de veto.

lit — DA CONCLUSAO

24 Par todo ¢ exposto, entendendo néc haver razdes legais
para 0 Veto em discussao, pelo que opino por sua REJEIGAQ, devendo o
processo prosseguir na forma do Regimento Internc da Camara e Lei Organica
do Municipal de Natal,

NatalfF{N 19 de outubro de 2022,

LA

MMA
Vereadora PDT




