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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

Projeta de Lei n® 39872022

I implanta o “Programa de Alendimento Psicologico as |
 Witimas de Aliena¢ac Parental” no municipio de

| NatallRM.
. _ o _
PARECER
| - RELATORIO
01. Cuida-se de znalise do Projeto de Lei n® 399/2022 de autcria

do Vereador Lucianc Nascimento, cujo objeto “Implanta o “Programa de Alendimento
Psicol6gico as Vitimas de Afienagdo Parental” no municipio de Natal/RN."

02. Passamos a anadlise.
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Il - FUNDAMENTAGAQ

03. Inicialmente, tratando do principio da reserva da administragao
e da iniciativa, tem-se que o tema & definido na Constituigdo Federal, que traz:

"Art. 61. A iniciativa das feis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissde da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal
Federal. aos Trbunais Supenores, &o
Procurador-Geral da Republica e acs cidadéos,
na forma e nos casos previstos nesfa
Constituicaao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
FRepiiblica as leis gue:

(...)
it - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta & aularquica ou
aumento de sua remuneragio,

b) organizacdo administrativa e judiciaria,
matéria (ributdria e orgameriaria,  Servigos
plblicos e pessoal da administragde dos
Terntonios; {...})"

04, Com a devida analise por simetria, percebe-se gue, a matéria
em discussao nio é de competéncia exclusiva do Executivo, posto gue nao cria
despesas, nio altera a estrutura de cargos e vencimentos, tampouce a estrutura e
atribuicdes das Secretarias Municipais e demais orgaos envolvidos.

05, Em suma, ndo ha afronta ac Art. 21 da Lei Organica Municipal
ou qualquer dispositive legal, mesmo constitucional. De um lado, repise-se, por nao
criar novas atribuicées e de outro, por também ﬂétf!: tratar de novas despesas
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08s. Especificamente quanto ac tema dos custos de implementagéo
do Projeto, ainda que se entenda que efetivamente estao sendo implementados novos
gasios, ja ha repercussaoc geral reconhecida no Supremo Tribunal Federal, no sentido
de que, ndo usurpa a competéncia do Executivo, Lei de Iniciativa do Legislativo, que
implica em despesa, mas néo trata de estrutura e atribuigao dos drgdos, sendo veja:

“Agdo direta de inconstifucionalidade estadual.
Lei 5.616/2013 do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de moniforamenio em
escofas e cercamias. inconstitucionalidade
formal. Vicia de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Néo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei gue embora crie
despesa para a_administragdo publica, néo
trata da _sua estrutura ou da afribuicdo de
seus orgdos nem do regime juridico de
servidores _ptiblicos. Repercussdo  geral
reconhecida com reafinrnacic da jurisprudéncia
desta Corte "JARE 878.811 RG, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016,
Tema 917.) {g.r.}

0v. A jurisprudéncia majoritaria também afasta a
inconstitucionalidade de normas que criam despesas, mesmo que nac haja dotagao
especifica nas leis orcamentarias, contanto gue a efetivagdo da politica a ser
implementada, se inicie tAo somente no ano fiscal seguinte.

08. Nessze sentido, reiteradas vezes decidiu o STF:

"0 tema e conhecide do Supremo Tnbunal
Federal ha bastante tempo. Na ADI 1292-MT,
Rel fimar Galv8o, undnime, DJ de 1581995
sagrou-se o entendimentc de que ndo se
viabiliza controle abstrato de
constitucionalidade quande se pretende
confrontar norma gue impo6e despesa alusiva
a vanfagem funcional e ao art 169 da
Constituicdo, pois a auséncia de dotagdo
orcamentaria prévia em legisiagdo especifica
nao autoriza a declaracao de
:‘nconsﬁtucﬁ:maﬁdqgie da Ify} impedindo tio-
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sormente a sua aplicagao naquele exercicio
financeira. Oufros precedentes seguiram-se,
fodos no sentido do ndo conhecimento da agdo
direta quando fundada no argumento da
auséncia de previa dota¢do orgamentaria para a
reafizacdo de despesas " (STF. ADI 1585 DF,
Rel. Sepuiveda Perlence, undrime, 0OJ de
3.4 1998; ADI 2.339 8C, Rel. Min. imar Galvio,
undnime, DJ 1.6.2001, ADI 2343 SC, Rel
Nefson Jobim, maioria, DJ 13.6 2003)” (Texto
parcial do voto do Ministro Gilmar Mendes,
quando do julgamento da ADI 35389)

08 Em Acdrddo do Tribunal de Justica do Estado do RN, aquela
Corte, entendeu ser constitucional a Lei Municipal n® 461/2017, que cria a “Patruitha
Maria da Penha”, ainda que o Projeto seja de iniciativa do Legisiativo.

10. Justificou-se a constitucionzlidade, no fato de que a Lei nac cria,
extingue ou altera 4rgao municipal, tampouco institui novas atribuicées:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAQ DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROPOSICAC DO PREFEITO MUNICIPAL EM
FACE DAL EI PROMULGADA N2 461/2017, DO
MUNICIPIO DE  NATAL, DFE  INICIATIVA
PARLAMENTAR. NORMA QUE CRIA A
PATRULHA MARIA DA PENHA A SER
COMPOSTA PELA GUARDA MUNICIPAL.
CONVERSAO DO JULGAMENTO DA
CAUTELAR EM DEFINITIVO DE MERITO EM
FACE DA RELEVANCIA DA MATERIA E DE
SEU ESPEGIAL SIGNIFICADO PARA A
ORDEM SOCIAL. INTELIGENCIA DO ART, 12
DA LEI N.° 9.8668/09. PRECEDENTES DO STF
MERITO. INOCORRENCIA DE MACULA PELA
EIVA DA INCONSTITUCIONALIDADE. LE!
QUESTIDHADA QUE NACQ VERSA SOBRE
\ MATERIA_ DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
.\ \' _CHEFE DO PODER EXECUTIVQ, POIS NAO

| N ORIA,_EXTINGUE OU_ALTERA ORGAQ
VTR ICIPAL, BEM COMO NAO INSTITUI
' NOVAS ATRFBLHCﬁES OU___ ABORDA
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QUAISQUER ASPECTOS ESPECIFICOS DA
CARREIRA. INEXISTENCIA DO VICIO DE
FORMA APONTADO. NAO CONFIGURACAO
DA ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL., LE! IMPUGNADA GQUE NAO
USURFA FUNQOES DA POLICIA MILITAR OU
DESVIRTUA AS DA GUARDA MUNICIFPAL.
ATRIBUJ'(;OES PREVISTAS QUE ESTAQ EM
CONSONANCIA COM O DISPOSTO NA LE!
ORGANICA DA GUARDA MUNICIPAL DE
NATAL (LE! COMPLEMENTAR MUNICIFAL N°
104/08) E NO ESTATUTO GERAL DA GUARDA
MUNICIFAL (LEl FEDERAL N.° 13.022/14).
VIOLA (};ﬁD AC PRINCIPIC DA SEPARAQA"O E
INDEPENDENCIA DOS PODERES NAQ
VERIFICADA. VICIOS FORMAIS E MATERIAIS
INEXISTENTES. CONSTITUCIONALIDADE DA
LEF HOSTILIZADA PEDIDO JULGADD
IMPROCEDENTE "(Acao Direta de
Inconstitucionalidade com Pedido de Liminar n®
2017.004861-7).

11 Assim como no caso supracitado, no presente, repita-se, o texto
do Projeto de Lei epigrafado nao traz novas atribuigbes as Secrefarias e orgaos
enveolvidos, mas tac somente repisa, de forma didaticamente redundante, que tais
competéncia ja sdo daquelas pastas.

12. O louvavel Projeto de Lei trata da questao de suma importancia,
qual seja o atendimento psicoldgico as vitimas de alienaco parental.

13. A matéria, que & de interesse local, também encontra guarida
Canstitucional, no que se refere a Competéncia para legislar, senéo veja:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
! - legistar sobre assunfos de interesse focal,

i1 - suptementar a legisiagdo federal e a estadual
no gue couber”

14 E dever das irés esferas, garantir a incolumidade da crianga &
do adolescente. ndo de podendo negar, que a Alienagéo Parental & perturbacéc da
infancia ou adolescéncia que se acentua com a separagao conjugal, cnde a
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manifestagao prelimnar € uma campanha por parte de um genitor para difamar,
rejeitar, e odiar o outro genitor, sem que este tenha dado motives gue a justifiquem.

15. Nesse sentido, a protecac das criangas e adolescentes é
constitucionalmente garantida, senéo veja:

“Art. 1° A Repiblica Federativa do Brasil,
formada pefa urido indissoliivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direifo ¢ tem como
fundamentas:

(...}
fif - a digridade da pessoa humana,”

“Art. 3° Constifuem objelivos fundamentais da
Repiblica Federativa do Brasif:

()

IV - promover o bem de fodos, sem preconceitas
de origem, raca, sexc, cor, idade e quaisquer
oultras formas de discriminagdo.”

“Art. 227 E dever da famifia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
fovem, com absolufa pricridade, o direito a vida,
4 salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissiohalizacdo, & culfura, 8 dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia famifiar e
comurnitana, alem de coloca-los a salvo de toda
forma de rnegligéncia, discriminagéo,
exploracdo, vicldncia, crueldade e opressio.

§ 1° O Estado promovera programas de
assisténcia integral a4 saude da crianga, do
adolescente e do jovem, admilida a participagdo
de enlidades ndo govemamentalis, mediante
pofiticas especificas e obedecendo aos
seguintes preceifos:”
."'.I
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16, Notadamente, a pretens@o em analise visa garantir direitos
constitucionais ja definidos na Carta Magna.

17. Ja o Estatuto da Crianga e do Adolescente determina:

“‘Art. 4° E dever da famifia. da comunidade, da
sociedade em geral & do poder publico
assegurar, com absoluta prionidade, a efetivagéo
dos direifos referentes a vida, a saude. a
alimentacdo, & educagdo, ac esporle. ac lazer,
& profissionalizagdo, a cufiura, a dignidade, ao
respeffo, & liberdade e a convivéncia famifiar e
comunitana.”

“Art. 87. Sdo lhinhas de acao da pofitica de
alendimento:

{.-)

VI - politicas e programas destinados a prevernir
ou abreviar o periodo de afastamenfo do
convivia famiffar e a garantir o efelivo exercicio
do direito 8 convivéncia fariliar de criangas e
adofescentes;

Vil - campanhas de estimuto ao acolhimento sob
forma de gquarda de criangas e adolescentes
afastados do convivio famiiar e a adogdo,
especificamente  infer-racial,  de  criangas
maicres ou de adofescentes, com necessidades
especificas de satde ou com deficiéncias e de
grupcs de irm&as.”

18. Por fim, a Lel de Alienagdo Parental (12.318/2010)
inegavelmente merece ter seu teor observado, replicado e assumido como verdadeira
politica publica, por todos os entes federativos.

18. Sendo assim, ndo restam duvidas quanto a pertinéncia tematica.
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Il - DA CONCLUSAO

20 Por todo o exposto, compreendo gque o Projeto de Lei em
discussdo reveste-se de legalidade, constitucionalidade, viabilidade técnica, peio que

opino por sua APROVACAQ,

MNatal/BN, 25 de outubro de 2022
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NINA~ S

Vereadora PDT







