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Assunto: VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n. 4072021, de autoria da
Vereadora Brisa Bracchi, que “dispde sobre a criagio de sistema de
mapeamento das mulheres téemicas, artistas e produtoras culturais de
Natal e da outras providéncias”, conlorme mensagem n. 11272022,

i Trata-se de veto juridico integral do Chele do Poder Lxecutivo ao
projeto de lel de iniciativa parlamentar. o qual dispdc sobre a criagio de sistema de
mapeamenty das mulheres 1éenicas. artistas ¢ produtoras culturais de Natal ¢ da outras
providéncias.

2. Sustenta que houve violagdo dos artipos 2% 61. §1° 1L b~ da
Constituigio Federal. assim como dos artigos 16. 21, IX ¢ X, ¢ 39, §1° da Lei Orpénica
Municipal.

3. Cernddn  do  Departamento  Legislativo a 1. 42/43 atesta a
tempestividade do veto.
4, i 0 que consta dos autos.
n
5. As rarfies de veto sustentam. em suma. gque a proposigao fegislativa

mvade matéria reservada & Administragdo. pois usurparia a iniciativa privativa do
Preferto Municipal para leis que versem sobre a “criagdo. estrumiraedo e atribivies
das Svcretarias Municipais ¢ dox drgdos du Administracdo diveta ou indireta do
Municipio, compreendendn o wwtarguias, fundacdes, empresas pabiicas ¢ sociedades
ECOROmie mista .

6. No locante aos dispositivos da Lei Orgdnica. as ravdes do veto
interpretam de forma ampliativa as limitagdes decorrentes da reserva de iniciativa, na
contramaoe da jurisprudéncia mais recente do Supremo Tribunal Federal.

7. A proposigdo em tela ndo ofende a prerrogativa de autoadministragao
do Poder Executivo porque ndo imputa atribuigdes a orgios vu Secrelarias especificas,
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deixando a eritério do Poder Executivo a escolha do drpda que reputar competente para
a operaciconalizagio do acesso & informagio determinado na proposicao.

8, N#o ha vedagiio de eriagfio de obrigagio para a Administragio Piblica
através de Lei de iniciativa parlamentar. come faz parecer o veto, Muito pelo contrano,
a Lei ¢ a unica fonte de agdo da Administragio Piiblica. () que ha sio hmiltes para gue a
Administragio possa tor autonomia para  organizagdo no cumprimento  dessas
obrigagdes. [sse direito de auto-organizagio ¢ wima dos aspectos da chamada reserva doe
Administragdo.

9. Alente-se que ndo ha precisdo da abranpéncia da chamada “reserva de
Admimstracdo™. o gue deve ser analisado dentro das nuances especilicas de cada
hipotese. Fntretanto. a ofensa a tal principio OU A reserva para organizagdo
administrativa — ¢ ¢bice a ser usado com multa parcimdma, e deve implicar a
interferéncia especilica em alribuigdes de orpdos ¢ Scorctarias Jd existentes. ou a criagio
ou extingdo destes, Se isso ndo ocorrcr. estard preservada g prermogativa do Poder
Exccutive de auto-organizacio,

14, Asstim ¢ ¢ porque as limitagdes a0 exercicio das prerrogativas
especificas de cada Poder devem ser interpretadas restritivamentc. sob pena de - ai
sim — deseguilibrio entre 05 mesmos.

il. A junsprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reitcradamente
confimado  seu entendimente de que as regras de imiciativa privativa sdo
exceprionais. € como tal devem ser tnterpretadas restritivamente. Vejamos:

YA Constituicdo de (988 wdmite o iniciativa parlamentar na
insteragdo do processe legislativo em tema de direito tributdrio. 4
iniciativa reservida, por constituir matéria de diveito estrito, ndo se
presume ¢ nem comporta interprefagdo ampliativa, na medida em
gre, por Implicar limitecdo ao poder de instawracdo do processe
fegislative, deve necessariamente derivar de norma constiluciong!
expiicia ¢ inequivocy, O wo de festislar sobre direito tributario. aindo
gle para conceder henceficios juridicos de ordem fiscal, ndo se
equipara, especialmente para oy fing de instauragdo do respectivo
procesyo legisiativo, ao ate de legistar sobre o orgamento do Extode.”
{ADD 724-MC| rel. min. Celso de Mello, julpamento em 7-3-1992,
Plendrio, T2 de 27-4-2001.)

12. Nesse diapasdo. as restrigdes que nio estejam expressamente postas
no texto constituclonal ndo podem ser opestas ao Poder Legislativo. sob pena de
cerceamento de sua fungdo constitucional tipica e, repise-se. quebra do Principio da
Separa¢io ¢ Harmoma entre 0s Poderes.

13. A limitagiio da atividade legislativa dos Parlamentos ndo pode resultar
de inlerpretagdo ampliativa. sob pena de cercear a fungdo constitucional precipua do
Poder Legislativo, causar desequilibrio entre os Poderes e uvsurpar prerrogativas
constitucionais.
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14, Sem suporte. portanto. a alegacdo de violagdo dos ars. 2Y da
Constituigdo Federal e seu correlato art. 16 da LOM. assim como dos ans. 21, IX e

art. 39, §1°da [LOM.
13. Do ponte de vista material. tampouco se vislumbra olensa a

distribui¢fo constitucional de atribuigdes legislativas ou de outra ordein.

Il
16. Com  essas  consideragdes. opina-se pela compatibilidade da
proposicio com & Lei Orglinica Municipal, a Constituicio Federal, sendo a
manutenydo ou derrubada do veto prerrogativa exclusiva do Plendrio desta Casa

Legistativa.
17. Ao Procurador-(ieral para deliberagio.

Natal, 113 de novembro de 2022,

Anna Luisa Botebho Sgadari Passeggi
Procuradora 1egislativa Municipal

Mairicula n. 1.766-3
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