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Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Organica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.’
663/2021, de autoria do Vereador Professor Robério Paulino, aprovado na sessao plenaria
realizada no dia 23 de novembro de 2022 e recebido pelo Gabinete Civil desta
Municipalidade na data de 15 de dezembro de 2022, em que “Dispde sobre Acdes
Piblicas de Sadde para homens e mulheres que trabalha na coleta de lixo no municipio
de Natal/RN, e da outras providéncias”, por estar eivado de inconstitucionalidades de
cunho formal e material, afrontando os arts. 53, incisos VI e XI, da Lei Organica do

o Municipio, dana forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO INTEGRAL

Como se observa a partir do exame do teor do projeto de lei em questdo, pretende o
poder legislativo municipal determinar a disponibilizagdo da vacinagdo contra a hepatite a
para homens e mulheres que trabalham diretamente na coleta do lixo, que constara nas agdes

publicas de satde, garantindo acesso universal de satide de prevengido e prote¢do (art. 1°).
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Estabelece ainda que a vacinagdo devera ser disponibilizada aos trabalhadores da
coleta do lixo com cadastro nos 6rgdos municipais e sem qualquer 6nus (paragrafo nico)
determina que o poder executivo através da secretaria municipal de sadde, programara e
promoverd campanhas de esclarecimento a populagio sobre hepatite a, as formas de
transmissdo e prevengdo, divulgando-as de forma ampla através dos diversos veiculos de

midia em operagdo no municipio, tanto na area piiblica como na area privada (art. 2°).

Diante do que foi acima relatado, vé-se que, embora a presente proposicdo legislativa
possua fins sociais bem-intencionados, nao hd como prosperar, em razdo das

inconstitucionalidades materiais e formais que a maculam.

Nos moldes em que se acha apresentado, o contetido juridico-normativo do projeto de
lei acaba por adentrar, de forma indevida, nas competéncias do poder executivo municipal,
que tem a prerrogativa de dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragao

municipal, consoante se observa no art. 55, vi e xi da lei organica do municipio:

art. 55. compete privativamente ao prefeito:
VI — dispor sobre a organizagio e o
funcionamento da administragdo municipal,
na forma da lei;

XI — planejar e promover execugdo de servigo

publico municipal;

Com efeito, constata-se que no momento em que o poder legislativo municipal busca
editar lei que interferem na organizagdo e funcionamento da administra¢do viola o principio
da separagdo de poderes, que, na ordem constitucional vigente, exsurge como clausula pétrea,

nos termos do art. 60, § 4.°, inciso iii, da constitui¢do da republica.
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Demais disso, o projeto de lei em andlise, além de padecer de vicio formal, no que se

refere a iniciativa, recai ainda em inconstitucionalidade de carater material, vez que o seu

contetido se afigura como invasdo a forma de administrar do poder executivo municipal.

Portanto, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente projeto de lei
contém vicios insanaveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de
separagdo e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados,
também, os municipios), bem como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia do

poder executivo para dispor sobre organizagao da sua administragao.

Por fim, a Hepatite A ¢ transmitida pela via fecal-oral. As pessoas infectadas
eliminam o virus em suas fezes de modo constante. Para ser infectado € preciso que o virus
entre em contato com nossa boca. O Ministério da Saude fornece apenas a Hepatite A
pediatra, nao sendo possivel utilizar a Hepatite fornecida pelo MS no adulto hepatite, e ndo

ha condig¢bes de compra do hepatite adulto.

Deste modo, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,

VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n® 663/2021.

Atenciosamente,

ALVARO TA DIAS

Prefeito
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Mensacen N°, 144/2022

A Sua Exceléncia o Senhor

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Presidente da Cimara Municipal de Natal

Em 27 de dezembro de 2022.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Orgénica
do Municipio de Natal, decidi vetar integraimente o Projeto de Lei n.° 663/2021, de autoria
do Vereador Professor Robério Paulino, aprovado na sessdo plenaria realizada no dia 23
de novembro de 2022 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 15
de dezembro de 2022, em que “Dispde sobre Acdes Piblicas de Saide para homens e
mulheres que trabalha na coleta de lixo no municipio de Natal/RN, e da outras providéncias”,
por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os
arts. 55, incisos VI e XI, da Lei Orgénica do Municipio, dana forma das RAZOES DE VETO
INTEGRAL, adiante explicitadas.

Razdes pe VETo INTEGRAL

Como se abserva a partir do exame do teor do projeto de lei em questdo, pretende o poder
legislativo municipal determinar a disponibilizagio da vacinagio contra a hepatite a para
homens e mulheres que trabalham diretamente na coleta do lixo, que constar nas agdes
publicas de satide, garantindo acesso universal de sade de prevencao e protecao (art. 1°).
Estabelece ainda que a vacinagio deverd ser disponibilizada aos trabalhadores da coleta do
lixo com cadastro nos érgdos municipais e sem qualquer dnus (paragrafo dnico)
determina que o poder executivo através da secretaria municipal de saide, programara
e promovera campanhas de esclarecimento & populagdo scbre hepatite a, as formas de
transmissao e prevengdo, divulgando-as de forma ampla através dos diversos veiculos de
midia em operagio no municipio, tanto na drea piblica como na area privada (art. 2°).
Diante do que foi acima relatado, vé-se que, embora a presente proposico legislativa
possua fins sociais bem-intencionados, nac hi como prosperar, em razio das
inconstitucionalidades materiais e formais que a maculam.

Nos moldes em que se acha apresentado, o conteiido juridico-normativo do projeto de lei
acaba por adentrar, de forma indevida, nas competéncias do poder executivo municipal,
que tem a prerrogativa de dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administrago
municipal, consoante se observa no art. 55, vi e xi da lei orgénica do municipio:

art. 55. compete privativamente ao prefeito:

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragao municipal, na forma da lei;
Al — planejar e promover execugdio de servigo piiblico municipal;

Com efeito, constata-se que no momento em que o poder legislativo municipal busca editar
lei que interferem na organizagio e funcionamento da administraqao viola o principio da
separagdo de poderes, que, na ordem constitucional vigente, exsurge como clausula pétrea,
nos termos do art. 60, § 4.°, inciso ii, da constituigio da republica.

Demais disso, o projeto de lei em andlise, além de padecer de vicio formal, no que se
refere a iniciativa, recai ainda em inconstitucionalidade de carter material, vez que 0 seu
contelido se afigura como invaséo & forma de administrar do poder executivo municipal.
Portanto, ndo h outra conclusio possivel sendo a de que o presente projeto de lei cantém
vicios insanaveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de separagdo e
independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados, também, os
municipios), bem como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia do poder
executivo para dispor sobre organizagdo da sua administracdo,

Por fim, a Hepatite A ¢ transmitida pela via fecal-oral. As pessoas infectadas eliminam o
virus em suas fezes de medo constante. Para ser infectado € preciso que o virus entre em
contato com nossa boca. O Ministério da Satide fornece apenas a Hepatite A pediatra, ndo
sendo possivel utilizar a Hepatite fornecida pelo MS ne adulto hepatite, e ndo hd condigbes
de compra do hepatite adulto.

Deste modo, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores.
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n® 663/2021.

Atenciosamente,

ALVARO COSTA DIAS

Prefeito

Mexsasem N°. 145/2022
A Sua Exceléncia o Senhor
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Em 28 de dezembro de 2022.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pargrafo 1.° do art. 43 da Lei Organica
do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.® 419/2020, de
autoria do Vereador Raniere Barbosa, aprovado na sessdo plendria realizada no dia 23 de
novembro de 2022 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 15 de
dezembro de 2022, em que “Institui o Programa Alimento para Todos”, por estar eivado
de inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontanda os arts. 55, incisos Vi e X,
da Lei Orgénica do Municipio, bem como o art. 60, § 4.2, inciso IIl, da CRFB/88, dana forma
das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

Razdies oe Vero lrreaay

Como se observa a partir do exame do teor do Projeto de Lei em questdo, pretende o
Poder Legislativo Municipal instituir o “Programa Alimento para Todos” com o objetivo de
combater o desperdicio de mantimentos e incentivar a doagio de excedentes de alimentas
proprios para o consumo humano (art. 1°).

Estabelece ainda os estabelecimentos comerciais que poderdo participar do programa,
sendo aqueles que produzem, preparam, processam ou fracionam alimentos destinados
a0 consumo humano, abrangendo empresas, hospitals, supermercados, cooperativas,
restaurantes, lanchonetes e demais estabelecimentos que fornecam alimentos (art. 2°).
Além disso, autoriza a doaco de alimentos excedentes, traz vedagdes e estabelece os
critérios de responsabilidade, bem como institui a Semana Municipal do Programa (arts. 3°
a 9°), determina que o Municipio regulamentara as condigges de operalizacdo do processo
de doagdo e consumo, bem como estabelece as condicionantes para as embalagens,
transporte, acondicionamento e distribuicio dos produtos, observadas a seguranga
sanitdria em cada etapa (art. 10),

Diante do que foi acima relatado, vé-se que, embora a presente proposicao legislativa
possua fins sociais bem-intencionados, ndc ha como prosperar, em razio das
inconstitucionalidades materiais e formais que a maculam.

Nos moldes em que se acha apresentado, o conteiido juridico-normativa do Projeto de Lei
acaba por adentrar, de forma indevida, nas competéncias do Poder Executivo Municipal,
que tem a prerrogaliva de dispor sabre a organizagdo e o funcionamento da administragao
municipal, consoante se observa no art. 55, Vi e X| da Lei Organica do Municipio:

Art. 55. Compete privativamente ao prefeito:

V1 - Dispor sobre a arganizagio e o funcionamento da administragao municipal, na forma da lei;
Xl — Planejar e promover execugdo de servigo publico municipal;

Com efeito, constata-se que no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar
Lei que interferem na organizacio e funcionamento da administracdo viola o principio da
separagdo de poderes, que, na ordem constitucional vigente, exsurge como dausula pétrea,
nos termos do art. 60, § 4.7 incise lll, da Constituigio da Republica,

Ademais, o Projeto de Lei em andlise, além de padecer de vicio formal, no que se refere a
iniciativa, recai ainda em inconstitucionalidade de cardter material, vez que o seu contetido
se afigura como invaso & forma de administrar do Poder Executivo Municipal.

Cabe ainda ressaltar a inconformidade do paragrafa tnico do art. 3° do Prajeto de Lei, visto
que discorre sobre doagges aos bancos de alimentos, no entanto estes ndo recebem refei¢des
prontas, que ¢ a forma proposta pelo PL, dificultada pelo cardter extremamente perecivel
dos alimentos em questdo, bem como pela responsabilidade sobre o consume dos alimentos
doados. Ademais, ndo & esmiugada a sistematica que envolveria a doacio dos alimentos,
tampouco a Secretaria Municipal responsavel pela execugdo dessa politica publica.

Portanto, ndo hd outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto de Lei contém
vicios insanaveis de inconstitucionalidade, porquanto violader do regime de separacio e
independéncia dos poderes (a0 qual obrigatoriamente se acham vinculados, também, os
Municipios), bem como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia do Poder
Executivo para dispor sobre organizagdo da sua Administragio.

Deste modo, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n® 419/2020.

Atenciosamente,

ALVARO COSTA DIAS

Prefeito
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Considerando a leitura da presente proposigdo de n.’ 7) }? > /<) D na data de hoje,

encaminho os autos 4 Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final para andlise e emissdo de
parecer no prazo de dias, por se encontrar no regime de tramitagdo , Nos

termos do artigo 52, , do Regimento Interno desta casa legislativa.

—

Natal/RN, ;"Fb de \/& /J/M M/J de 2023.

_ PRESIDENTE
\V

PARECER

Apos a devida andlise, salvo melhor juizo, entende esta Procuradoria Legislativa que a
presente proposigdo deve tramitar nas comissdes de:

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final

Comissdo de Financas, Orgamento, Controle e Fiscalizagéo

Comissio de Planejamento Urbano, Meio Ambiente e Habitagdo

Comissio de Satide, Previdéncia e de Assisténcia Social

Comissdo de Defesa do Consumidor

Comissio de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida
Comisséo de Etica Parlamentar .

Comissio de Industria, Turismo, Comércio € Empreendedorismo

Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Mulheres, 1dosos, Trabalho e Tgualdade
Comissio de Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Inovagao.

Comissdo de Transportes, Legislagdo Participativa e Assuntos Metropolitanos
Comissdo de Desporto e Qualidade de Vida

oDoooogoooooo

O presente parecer € opinativo, cabendo 4 Comissio de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final

a decisdo final sobre o seu trimite, nos termos do Ato 03/17.

Natal/RN, 2.3 de Feu<l€ilo  de2023.

Pl DOR
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Natal, 08 de dezembro de 2022.

Excelentissimo Senhor

DOUTOR ALVARO DA COSTA DIAS
Prefeito da Capital

Nesta.

Assunto: Encaminhando a Redagdo Final do Projeto de Lei n° 663/2021, de autoria do Vereador

Professor Robério Paulino subscrito pela vereadora Margarete Régia.

Senhor Prefeito,

Cumpre-me encaminhar a Vossa Exceléncia a Redagdo Final do Projeto de
Lei n® 663/2021, de autoria do Vereador Professor Robério Paulino subscrito pela vereadora
Margarete Régia, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 23 de novembro deste ano, que
“Dispde sobre Agdes Piiblicas de Saiide para homens e mulheres que trabalha na coleta de lixo no

municipio de Natal/RN, e d4 outras providéncias”.

VEREADOR PAULINHO FREIRE
PRESIDENTE
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Palacio “FELIPE CAMARAO” em Natal

de de

PREFEITO

LEI N°

Dispée sobre acoes publicas de satide para
homens e mulheres que trabalham na coleta de lixo
no municipio de Natal/RN, e d4 outras providéncias

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO NATAL,
FACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e ey sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O municipio de Natal/RN disponibilizara vacinagao contra a hepatite A
para homens e mulheres que trabalham diretamente na colets do lixo, que constara
nas agoes publicas de saude, garantindo o acesso universal de saude de prevencao
€ protecao, conforme os artigos 140 e 141 da Lei Organica do municipio de Natal/RN.

Paragrafo unico. A vacinagdo que trata o Caput deste artigo devera ser
disponibilizada para os trabalhadores da coleta do lixo com cadastro nos érgaos
municipais e sem qualquer 6nus para os mesmos.

Art. 2° O Poder Executivo através da Secretaria Municipal de Saude,
Programara e promovera campanhas de esclarecimento 3 Populacao sobre a Hepatite
A, as formas de transmisszo e prevencao, divulgando-as de forma ampla através dos
diversos veiculos de midia em operagao no municipio, tanto na area publica como na

area privada.
Art. 3° O Poder Executivo regulamentars esta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessdes, em Natal, 23 de novembro de 2022.
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Dispde sobre Acdes Plublicas de Saude para
homens e mulheres que trabalha na coleta de
lixo no municipio de Natal/RN, e da outras

providéncias

Artigo 1°. O Municipio de Natal/RN disponibilizara vacinacdo contra a Hepatite A para homens

e mulheres que trabalham diretamente na coleta do lixo constara nas agdes publicas de saude

garantindo o acesso universal de satide de prevencao e prote¢do, conforme 0s artigos 140 e 141

da Lei Organica do Municipio de Natal/RN.

paragrafo tnico. A vacinacdo que trata o caput deste artigo devera ser disponibilizada para 0s

trabalhadores da coleta do lixo com cadastro nos 6rgdos municipais e sem qualquer 6nus para

0S Mmesmaos.

Artigo 2°. O Poder Executivo através da Secretaria Municipal de Saude, programara e promovera

campanhas de esclarecimento a populagdo sobre a Hepatite A, as formas de transmissdo e

prevengao, divulgando-as de forma ampla através dos diversos veiculos de midia em operagao

no municipio, tanto na area publica como na area privada.

Artigo 3°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Artigo 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Natal/RN, 15 de setembro de 2021
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A presente proposicdo, que tem por inspiracdo Projeto protocolado na Camara
Municipal do Rio de Janeiro pelo Vereador Alexandre Isquierdo, trata de tornar eficaz as agbes
e servicos de salide previstas na Lei Orgdnica do Municipio de Natal. Portanto, se trata de um
Projeto de lei de salide preventiva, especialmente, para uma camada da populagdo menos
favorecida e que se expbes a agentes externos transmissores da doenga denominada de
HPATITE A.

Tal doenca é transmitida pela via oral-fecal e de acordo com a Organizacao Mundial de
Salide, tal doenca possui estreita relagdo com alimentos ou dgua ndo seguros e os baixos niveis
de saneamento basico e de higiene pessoal. No caso especifico dos coletores de lixos, tais
obreiros mantédm contato direto com o lixo organico e inorgdnico e se expde, em busca da
sobrevivéncia, aos agentes transmissores da Hepatite A.

Nessa senda, é de suma importancia que o municipio de Natal disponibilize o tratamento
adequado, em especial, a vacinagdo como forma de prevenir que a classe trabalhadora que
realiza um papel tdo importante e que mantem contato permanente com diversos tipos residuos
contagiosos, possam ter uma satde bdsica digna.

Sendo assim solicitamos apoio na aprovacdo do referido projeto aos nobres pares pela

sua importancia como salde preventiva e também como dignidade da pessoa humana.

Por todo o exposto, espera este edil a tramitagdo regimental e apoio dos nobres colegas
na aprovacio do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

Sala das Sessées da Camara Municipal de Natal, 15 de setembro de 2021.

~ LA LN S,

Gabinete do Vereador Professo.rf\l,!o"béri'o Paulino - PSOL
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DESPACHO

' : b2, .0 .
Cotpiderando a leitura da presente proposigdo de n.° (00 > / /1 na data de hoje;
encaminho fis| autos 3 Comisszo de Legislacdo, Justica e Redagio Final para anélise e emissio de '

parecer no prazo de dias, por se encontrar /no-relgime de tramitagdo

nos

termos do affigo 52, , do Regimento Intemgzd,esta c7fa legislativa.

presente proga

Co !fl S5
4o de Financas, Orgamento; Controle e F iscalizacso
%0 de Planejamento Urbano, Meio Ambiente & Habitaggo - -
33D de Sanide, Previdéncia e de Assisténcia Social
s83p de Defesa do.Consumidor ' s o
2850 de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida
60 de Etica Parlamentar
skid de Indvistria, Turismo, Comércio e Empreendedorismo .
#iq de Defesa dos Direitos Humanos, Mulheres, Idosos, Trabalho e Igualdade

DO0OONODOoOoDOoO®OoOe A
Q

decisdo final ko

A L
de _\U AL de 2001,

PARECER

al devida andlise, salvo melhor Jjuizo, entende esta Procuradoria Legislativa que a

30 deve tramitar nas comissoes de:

o de Legislagio, Justiga e Redagsio Final

de Educago, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Inovago.

dojde Transporte, Legislagzo Participativa e Assuntos Metropolitanos
ysdojde Desporto e Qualidade de Vida

4 parecer € opinativo, cabendo a Comis__sﬁo de Legislaggo, Justica e RedagZo Final a

felo seu trdmite, nos termos do Ato 03/17.

" Natal/RN, _&de OJtvglo de.2021.
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= PROCURADOR-
PROCIJRADORIAIEGISLAHVA
- Leonardo Shemma
Prorurador Legislativo
wuricula: 5397472 )
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PROJETO DE LEI 663/2021
AUTOR(A) Ver. Professor Robério Paulino
DESTINO Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo Final

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que, consultando a base de dados deste

Departamento Legislativo, ndo foi identificada a existéncia de proposi¢ido em tramitacdo

ou ja convertida em Lei semelhante a esta nesta Casa Legislativa.

Ressalta-se que esta certiddo ndo exclui a apreciagio das Comissdes

Tematicas para decidir sobre a existéncia ou ndo de proposi¢do similar, podendo

incorrer no disposto no art. 59, inciso VI e VII, do regimento interno desta Casa

Legislativa Municipal.

Natal, 29 de Outubro de 2021.

Victor da Costa Reis
Assessor Técnico Legislativo

MAT.: 5418720
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PARA EMITIR PARECER NO PRAZO REGIMENTAL DE 15 (QUINZE) DIAS
INICIANDO EM, 04 _/\} /21
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VER. KLEBERFERNANDES
PRESIDENTE
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PARECER FOLHA._ 15 e

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL e —

Parecer ao Projeto de Lei n°
663/2021, de autoria do
vereador Robério Paulino, que
“Dispoe sobre Ac¢des Publicas
de Saude para homens e
mulheres que trabalha na coleta

de lixo no municipio de
COMISS ECNICAS Natal/RN, e da outras

RECEBIDOC providéncias”.
Em, ;Z._..%_/_Q}Jﬂ
A matéria trata do Projeto de Lei n® 663/2021 de autoria do Vereador
Robeério Paulino que “Dispde sobre Acdes Plblicas de Salde para homens e mulheres

que trabalha na coleta de lixo no municipio de Natal/RN, e da outras providéncias”.

O referido Projeto foi encaminhado a esta Comissao de Legislacao,
Justica e Redacdo Final, para apreciacdao dos aspectos constitucionais, legais,
regimentais e juridicos, conforme prescreve o art. 62 do Regimento Interno da Camara

Municipal do Natal.

A matéria tratada no presente Projeto de Lei, visa disponibilizar
vacinacao contra a Hepatite A para homens e mulheres que trabalham diretamente na
coleta do lixo constara nas agbes publicas de salide garantido o acesso universal de

salde de prevencao e protecao.

Como é sobejo, o Art. 140 da Lei Organica do Municipio de Natal/RN
garante o direito ao acesso universal de saude de prevengdo e protecdo aos
municipes por meio de agdes publicas:

Art. 140. A saude é direito de todos os municipes e dever do
Poder Publico, assegurada mediante politicas sociais e

econdmicas que visem a eliminacdo do risco de doencas e ao
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acesso universal e igualitario as agdes e aos servicos, para a

promocéao, prote¢ao e recuperacao.

A respectiva proposi¢ao tem fundamento também no direito & saude,
inserida na orbita dos direitos sociais constitucionalmente garantidos pela Constituicao
Federal de 1988. In verbis:

| Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
| garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
| ﬁ reducao dos riscos de doenca e de outros agravos e 0 acesso

universal e igualitario as acbes e servigos para sua promogao,

protecao e recuperacao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agbes e servigos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacao, fiscalizagdo e controle, devendo
sua execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e,

| também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Portanto, & de grande importancia realizar a vacinagdo desta classe
de trabalhadores que tem no seu dia a dia o contato direto com diversos tipos de

') residuos, correndo enormes riscos de contrairem essa doenca. |

Ao manter essa classe de trabalhadores vacinada de forma regular,

estar-se-a protegendo o funcionario no que tange a sua integridade, e também o
garantindo assim a continuidade de producao.

|
empregador, pois se evita interrupgdes no labor por motivo de licengas de salde,
Assim, considerando os critérios que cabem a esta Comisséo
analisar, a justificativa apresentada, verifico que o presente projeto de lei ndo viola
preceito normativo, revestindo-se assim, de legalidade.
Pelo exposto, é o presente parecer FAVORAVEL ao Projeto de Lei
n° 663/2021 de autoria do Vereador Robério Paulino.
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Natal, 23 de Fevereiro de 2022.

a
Vereadora/Relatora
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAQ. JUSTICA E REDACAQO FINAL

( ) DECRETO LEGISLATIVO

( ) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

(}) PROJETO DE LEI ( )RESOLUCAO
EMENDA A L.O.M. ( ) VETO
( ) PROCESSO ( ) EMENDA
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Autor(a) Vereador(a):
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Chefe do Executivo: ( )
Relator(a) Vereador(a):
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Peu Lo

VOTO DE DIVERGENCIA:
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RESULTADO DA DIVERGENCIA

VOTO DO RELATOR:

-c vﬂ/‘m(/J (294

1 Sala das Comissdes, em /f,.l de

SN

Vereadora Nlha Souza
Presidente
() Favorivel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
() Abstencio

Vereadora :
Membro
(). Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer
() Abstencio

Y
IF
i

Vereador Preto Aquino
. Membro
(/\} Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer
() Abstencio

!M@(\Tcﬁ)

Vereadore{jf:’éinila Araiijo
~ Vice-Presidente

() Favoravel ao Parecer

() Contrario ao Parecer

() Abstencio

Vereador Klaus Araiijo
Membro
() Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

Zoulh

de 2022.

Vereador Aldo Clemente
Membro

() Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer

() Absten¢do

(73)/ Favorivel ao Parecer
() Contrario ao Parecer
() Abstencio
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS, CONTROLE E
FISCALIZACAO
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PARA EMITIR PARECER NO PRAZO REG ly.ENﬂ'AL DE 15 (QUINZE) DIAS
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’x\\f /
VER. RANIERE /B’ARBOSA
PRESID],ZNTE
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, CONTROLE E FISCALIZACAO.

Referéncia: Projeto de Lei 663/2021
Autor: Vereador Professor Robério Paulino
Assunto: Dispde sobre agdes piiblicas de satide para homens e mulheres que

trabalham na coleta de lixo do Municipio de Natal/RN, e d4 outras providéncias.

A ccwss?:@:écmc&:
PARECER RECEBIDO
Em, 24 /03 /2022

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo Vereador Robério Paulino,
através do qual se objetiva a criacio uma série de acoes publicas de saide para
homens e mulheres que trabalham na coleta de lixo do Municipio de Natal/RN. Nos
termos do aludido projeto de lei, determinar-se-4 a vacinagdo contra Hepatite A aos
profissionais cadastrados nos érgios municipais, sem qualquer 6nus a eles. Serio
promovidas ainda campanhas de esclarecimento 2 populacdo com vistas a

prevencado da doenga, através das midias pertencentes ao Municipio.

A justificativa para a relevincia do referido Projeto de Lei consiste na justa

) y

valorizacdo que deve ser conferida a esta categoria profissional, de imprescindivel
importédncia para o bom funcionamento de nossa cidade, porém esquecida e exposta
a muitos agentes externos transmissores da doenca denominada Hepatite A. 0
efeito final advindo deste projeto é a valorizacdo do profissional que lida com

residuos descartaveis, de modo a conferir-lhes dignidade no exercicio do seu mister.

De acordo com artigo 63, I, do Regimento Interno desta Egrégia Casa Legislativa,
cabe a esta comissdo emitir posicionamento acerca dos aspectos financeiros e
or¢amentarios de quaisquer proposigdes, quanto a sua compatibilidade com o Plano
~amara Municipal de Natal
sabinete do Vereador Nivaldo Bacurau Vereador

tua Jundiai, 546 - Natal/RN — CEP: 59020-120 . s
i-mail: vereadornivaldobacurau@amail.com vaaldOBacu Feiis

N i N iavad: RET
1stagram - @nivaldobacurau | Facebook: Nivaldo Bacurau TR fevada a o
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PALACIO PADRE MIGUELINHO —

Gabinete do Vereador Nivaldo Bacurau

Plurianual de Investimentos, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento Anual

e quanto a sua adequacio a eles.

Adentrando nos aspectos do projeto de lei em comento, nio identifico qualquer vicio

que ponha 6bice a sua aprovacio.

Assim, considerando as explanacdes, dou PARECER FAVORAVEL ao presente
Projeto de Lei.

Natai/RN, 23 de marco de 2022.

Atenciosamente,

’d 2L -
Nivaldo Varela Bacurau
Vereador
(84) 98801-4512

\

>amara Municipal de Natal
3abinete do Vereador Nivaldo Bacurau

Vereador
{ua Jundiai, 546 - Natal/RN — CEP: 59020-120 "
-mail: vereadornivaldobacurau@gmail.com vaa‘ldOBacura L2

1stagram - @nivaldobacurau | Facebook: Nivaldo Bacurau EEEllevada a sério
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, CONTROLE E FISCALIZACAO

seguintes e artigo157 do Regimento Intefnoxé/nt parecer A presente proposicio legislativa.
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3
Sala das Comissdes,em U de [ (/= 4+ . de 2022.
Vereador Raniere Barb sa Vereador Nivaldo Bacurau
Presidente Vice-Presidente

(\ ) Favoravel ao Par cer /) () Favoravel ao Parecer

() Contririo ao Parecé; ( ) Contririo ao Parecer

() Abstencio () Abstencio

Robson Carvalho Vereador Anderson Lopes
Membro rbro

() Favorivel ao Parecer (,\v;) ravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer () Contrario ao Parecer
( ) Abstencio () Absten¢iio

Membro . /
(\) Favoravel ao Parecer \ ¥
( ) Contririo ao Parecer /
( ) Abstencio

Vereador Robério Paullf/\
p\
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B PARECER )
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS, PROTECAO DAS
MULERES, DOS IDOSOS, TRABALHO E IGUALDADE.

Parecer ao projeto de Lei n°
663/2021, de autoria do
vereador Robério Paulino, que
“Dispoe sobre Acdes Publicas
de Saude para homens e
mulheres que trabalha na coleta
de lixo no municipio de
Natal/RN, e da outras
providéncias”.

A matéria trata do Projeto de Lei n°® 663/2021 de autoria do Vereador
Robério Paulino que “Dispde sobre Acdes Publicas de Saude para homens e mulheres

que trabalha na coleta de lixo no municipio de Natal/RN, e da outras providéncias”.

O referido Projeto foi encaminhado a esta Comissao, apés tramitar
na Comissdo de Justica, Legislacdo e Redacado Final e na Comissao de Finangas,

Orcamento, Controle e Fiscalizacédo; e apos as apreciagdes obteve aprovagao.

A preposicdo em aprego, visa que seja disponivel a vacinacao contra
a Hepatite A para os homens e mulheres que trabalham diretamente na coleta do lixo,
que constara nas ac¢des publicas de saude garantindo o acesso universal de saude de

prevencao e protecao.

A vacinacao é fundamental para a prevengao de diversas doencas.
Por meio dela, o corpo fica protegido de virus e bactérias que afetam seriamente o ser

humano, podendo levar a morte.

Desse modo, ao vacinar a populagao, diminuimos a incidéncia de
determinada doenca. A medida que toda a populagéo vai sendo vacinada, os indices

caem até que nenhum caso seja mais registrado, pois toda a populagdo esta
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protegida. E sabendo que nem sempre € possivel vacinar toda a populacdo, &
importante elencar prioridades, como por exemplo, no caso da Hepatite A, & valiosa
que incluam os profissionais que trabalham na coleta de lixo do municipio de
Natal/RN, em razédo dos riscos que a atitude possui ao lidar diariamente com com

agentes transmissores da doenca.

Nessa pespectiva, prevé a Lei Organica do Municipio de Natal/RN,
em seu art. 7°, vejamos:

Art. 7° Compete ao Municipio, concorrentemente com a Unido
ou com o Estado, ou supletivamente a eles;

| - zelar pela saude, higiene, seguranca e assisténcia publicas

Ademais, a respectiva preposi¢éo tem fundamento também no direito
a saude, inserida na orbita dos direitos sociais constitucionalmente garantidos pela
Constituicdo Federal de 1988. In verbis:

Art. 196. A saude € direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducédo dos riscos de doenca e de outros agravos e 0 acesso
universal e igualitario as agdes e servicos para sua promocao,
protecao e recuperacao.

Art. 197. Sao de relevancia plblica as agbes e servicos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentagao, fiscalizacdo e controle, devendo
sua execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e,

também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Assim, € extremamente valida a presente preposi¢ao, posto que, visa
proteger uma camada da populagdo menos favorecida e que diariamente fica exposta
a agentes externos transmissores da doenca referida.
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Pelo exposto, € o presente parecer FAVORAVEL ao Projeto de Lei
n° 663/2021 de autoria do Vereador Robério Paulino.

Natal, 11 de Maio de 2022.

Vereadora/Relatora
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~ Presidente Vice-Pl:esidente
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() Abstencao ( ) Abstencio

Vereadora Brisa Bracchi Vereador Hermes Camara

Membro Membro

( ) Favoravel ao Parecer ( ) Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer ( ) Contrario ao Parecer

( ) Abstencao ' ( ) Absten¢io

( ) Contrario ao Parecer
() Abstencao
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PROJETO DE LEI N. 663/2021 14 j 12 0323

PROPOSICAO: Vereador Professor Robério Paulino

EMENTA: Dispde sobre Ag¢des Publicas de Saude para homens e mulheres
que trabalha na coleta de lixo no municipio de Natal/RN, e da

outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Vereador Robério
Paulino, cuja ementa manifesta o seguinte objeto: “Dispde sobre A¢des Piblicas de Saiide
para homens e mulheres que trabalha na colcta de lixo no municipio de Natal/RN, e dd

outras providéncias”.

O projeto de lei foi encaminhado a esta Comissdo
Permanente, em observancia ao processo legislativo estabelecido pelo Regimento Interno
desta Camara de Vereadores, que impde prévia apreciagdo das proposigdes pelas

Comissdes Permanentes, conforme os respectivos temas de que tratarem:

Art. 165. Exceto os requerimentos e indicagdes, todas as
proposigdes, uma vez lidas no expediente, serdo despachadas
pelo Presidente 3s Comissdes.

Paragrafo Unico. Logo apds seu retorno das Comissdes, a
proposi¢do, o parecer e proposi¢des acessorias sdo publicados

em avuisos e incluidos na pauta da Ordem do Dia.

Gabinete do Vereador Luciano Nascimento
Camara Municipa! de Natal
Rua Jundiai, 546 - Tirol - 59020-120 - Natal/RN vereadorlucianonascimento@gmail.com
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Art. 60. As Cornissdes Permanentes, em razio da matéria de

sua competéncia especifica, e as demais Comissdes, no que

CAMiN - PROCESSO lhes for aplicavel, cabe:
N _415) 0093 i i icod fi d ce
FOLPA. 3‘@1‘_"—‘%, I — discutir e votar as proposigdes, oferecendo parecer e,

quando o caso exigir, relatorio para a deliberagdo do Plenario.

|
|

‘ O projeto de lei sob apreciagdo, conforme se extrai de sua
{ ementa, guarda evidente pertinéncia tematica com esta Comissdo de Saude, nos exatos

termos de nosso Regimento Interno:

Art. 65. A Comissdo de Saude tem as seguintes 4reas de

atividade: |
[ - opinar sobre todas as proposi¢des e matérias relativas a:

a) saude publica;

b) higiene;

¢) saneamento basico;

d) profilaxia sanitéria, em todos os seus aspectos;

e) sistema unico de saude e seguridade social.

IT — recebimento e encaminhamento aos érgios competentes

de denuncias relativas & ameaga e violagdo dos direitos

sanitarios;

D

Il — acompanhamento da acdio dos conselhos de satde
instalados no municipio;

IV — exercer a fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder
Executivo relativos as politicas de satide, inclusive
| promovendo visitas as unidades e locais relacionados ao

Servigo.

Tragados os apontamentos pertinentes no relatério, passamos

a analise do objeto da proposicéo legislativa.

Gabinete do Vereador Luciano Nascimento
Céamara Municipa! de Natal

Rua Jundiai, 546 - Tirol - 59020-120 - Natal/RN vereadorlucianonascimento@gmail.com
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Trata-se de projeto de lei que propde a vaéﬁlaqéma
contra a hepatite A para as pessoas que trabalharem diretamente com coleta de lixo no
Municipio de Natal. Em suas justificativas, o proponente expde que esta categoria de
trabalhadores esta inserida em ambiente que mantém constante contato com agentes
transmissores dessa doenga, tais como alimentos e dguas ndo seguras e com baixos niveis

de saneamento e higiene pessoal.

Segundo informagdes coletadas no sitio especializado
www.casadevacinasgsk.com.br, “a hepatite A é uma doenga contagiosa causada pelo virus
A (HAV) que causa inflamagdo no figado. Geralmente, néo apresenta sintomas. Quando
surgem os sintomas, costuma aparecer de 15 a 50 dias apos a infec¢do. Em casos raros, a
hepatite A causa insuficiéncia hepdtica e até morte”. Ainda segundo o sitio, “a melhor

Jorma de prevenir a hepatite A é a vacina¢do”™.

E, portanto, bastante plausivel a situacdo de risco a que estdo

expostos os trabalhadores que lidam com a coleta de residuos soélidos urbanos.

Sem embargo, ponto que merece aten¢do concerne ao custeio
deste programa de satide. Conforme bem explicitado no texto do projeto de lei, as vacinas
deverdo ser aplicadas gratuitamente num contingente significativo de beneficiarios. Tal

custo, portanto, hd de ser suportado pelo Poder Executivo Municipal.

Apesar da nitida importancia do projeto de lei, o autor nido
especificou o impacto do novo programa no or¢amento municipal, bem como se ha

previsdo para sua implantagdo na Lei Orcamentéria Anual.

Nesses termos, no que tange as atribui¢des iminentes desta

Comisséo de Saude, nao visualizamos qualquer tipo de obsticulo a tramitagdo do projeto

Camara Municipal de Natal

Rua Jundiai, 546 - Tirol - 59020-120 - Natal/RN vereadorlucianonascimento@amail.com

Gabinete do Vereador Luciano Nascimento




<iVilNdL - "iU 10 Ue LEi
Namero. 20 //}96 2
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE ~ F0lz.. /i ’LM

CAMARA MUNICIPAL DE NATAL L"C’a"0 |

GABINETE DO VEREADOR LUCIANO NASCIMENTO ConectadoCorm.

NATAL

de lei. Ressalva tinica tange ao aspecto or¢amentario, pelo que sugerimos o retorno da

matéria ao proponente para fim de elucidagdes.

3. CONCLUSAO. CNiN - PROCESS0
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Diante do exposto, considerando a anélise sob os aspectos
afeitos a Comissdo de Satde, manifestamos parecer favoravel a tramitagio da matéria
apresentada. No entanto, pelos fundamentos expostos, sugerimos o retorno do projeto ao

Vereador proponente para que preste esclarecimentos quanto aos aspectos orcamentarios,

Natal/RN, 30 de inaio de 2022.

jm}»«: Y/

Luciano Nascimento

|
|
relacionados ao custeio do programa de satde. ‘
|
|

Vereador Autor - PTB

)]

Camara Municipal de Natal

Rua Jundiai, 546 - Tirol - 59020-120 - Natal/RN v vereadorlucianonascimento@gmail.com

Gabinete do Vereador Luciano Nascimento
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DESPACHO ) | )
Designo o(a) vereador(a) .. .. (. o Wins € para nos termos do
artigo 65 e seguintes e artigo 143 e segumtes do Reglmento Interno da Camara

Municipal de Natal, emitir parecer a presente proposicao legislativa.
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PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

( )PROJETO DE LEI ( J)RESOLUCAO ( )DECRETO LEGISLATIVO
( )EMENDA ALOM. ( )VETO ( J)PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( JEMENDA

N b [)nag,

.—r A
Autor: Vereador(a) 1,«3 bovic Poed, =
Chefe do Executivo ( ) )
Relator: Vereador(a) . /{ .( , . = Moy, U
VOTO DO RELATOR: Ve e . RERTENN DOC-AUTTN

Sala das Comis .es',rleml Dde DURST  ge2022.
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Vereador Preto Aqumo Vereador Herberth Sena”
Presndeute o Vlce-Premdentei.
(=) Favoravel aq’ Parecer =) Favoravel ao Parece'rf:
( ) Contrario ao Parecer ( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencdo ( ) Abstengio | |
iy |
Vereadora Camila Araiijo Vereiador Ll\liclano Nascimento
Membro , b
( ) Favoravel ao Parecer . — (© Favoravel ao Parecer
() Contririo ao Parecer, " Y ) Contrarto soiFavecer
( ) Abstencio ,—/I—hﬁ : ( ) Abstengdo
iy — '
. Y
( Ve eFEla’aora Geovane Pelxoto
\ Merhbro

&) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
() Abstencio
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PARECER JURIDICO

Processo Legislativo. Iniciativa. Criagdo de
Despesas. Possibilidade Andlise técnica/juridica
do Projeto de Lei n° 663/2021. Esclarecimentos 3
Comissdo de Saude. Indicagido da fonte
or¢camentaria.

Relatério

A presente analise versa sobre consulta formulada pelo Gabinete do
Vereador Robério Paulino, que foi instado a prestar esclarecimentos sobre o
Projeto de Lei n® 663/2021, de sua autoria, que dispde sobre A¢es Publicas de
Saude para homens e mulheres que trabalham na coleta de lixo no municipio de
Natal/RN, e dd outras providéncias, conforme solicitada pela Comissdo de Satde

da Camara Municipal de Natal/RN.

O Vereador Luciano Nascimento, solicitou esclarecimentos quanto ao
impacto financeiro do referido Projeto de Lei no or¢camento municipal e se ha

previsdo para ele na Lei de Orcamento Anual.

Vale ressaltar que o referido PL n°663/2021 ja obteve aprovacdo na
Comissdo de Constituicdo « Justica, Comissdo de Finangas, Orgamento, Controle

e fiscalizacdo, bem como parecer parcial da Comissio de Saude desta Casa.

E o Relatério. Passo ao mérito.
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DA INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. INEXISTENCIA DE ViCIOS

De proémio, merecem crédito as indagacgdes origindrias da Comissdo de
Saude que aprovam o projeto, embora tenha firmado posicdo para que o autor
da proposta, o Vereador Professor Robério Paulino, indicasse a previsdo

orcamentaria.

Antes de adentrar aos esclarecimentos especificos sobre a previsdo
orgamentaria, merecem relevo outros esclarecimentos prévios a natureza da
matéria a ser legislada. Nota-se que, em seu artigo 1°, a disponibilidade e a
prevencao atraveés de medidas preventivas de vacinagdo contra a Hepatite A,
para uma parcela dos obreiros que mantém o contato direto com agentes
transmissores de tal enfermidade. Resta evidenciado que se trata de uma
matéria de interesse local e com previsdo nos artigos 140 e 141, da Lei

Organica do Municipio de Natal/RN. Vejamos:

LOM Natal. Art. 140

A saude é direito de todos os municipes e dever do Poder
Publico, assegurada mediante politica sociais e econémicas que
visem a eliminagao do risco de doengas e ao acesso universal e
igualitario as acGes e aos servigos, para a promogao, protecio e
recuperacgao.

LOM Natal. Art. 141

As acdes e servicos de saude do Municipio sdo gerenciadas por
servigos proprios, criados por lei, com os recursos repassados da
Unido, do Estado, do Orgamento proprio ou de terceiros, em servicos
unificado de salde, que constitui o Fundo Municipal de Salde.

Feitos tais esclarecimentos e ndo restando duvidas de que se trata de
matéria de interesse eminentemente local, passa-se a uma segunda analise
sobre a competéncia da iniciativa do Projeto de Lei em epigrafe, considerando a

matéria partir de um Vereador. Ora, as matérias de competéncia de iniciativa




exclusiva do Poder Executivo se encon’t_ra'm fixadas no artigo 39, §1° da Lei
Orgénica do Municipio de Natal/RN. Legislar sobre a saide municipal é de

iniciativa concorrente dos Poderes Legislativo e Executivo do municipio.

LOM Natal. Art. 39

A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao
Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado na ultima
eleicio. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgdnica n®
17/2005).

§1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de
lei que disponham sobre as matérias constantes dos incisos |, II, ll,
VI, VIII, IX e X, do artigo 21.

LOM Natal. Art. 21

Compete & Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, nao
exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso I, legislar
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre: (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Organica n2 3/1991)

| - sistema tributdrio, arrecadacdo e aplicagdo de rendas;

Il - Plano Plurianual de Investimentos, Diretrizes Orgamentarias,
Orcamento Anual, operagdes de crédito e divida publica;

Il - fixagdo e modificagdo do efeito da Guarda Municipal;

[...]

VI - concessdo de isencdo e anistia fiscal e remissado de divida e
de crédito tributario;

[..]

VIII - criagdo, transformacdo e extingdo de cargo, de emprego e
de funcdo publica, inclusive a fixagdo de seu efetivo e dos
vencimentos e das vantagens;

IX - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias
Municipais e dos érgdos da administragdo direta e indireta do
Muricipio, correspondendo autarquias, fundagdes, empresas
publicas e sociedades economia mista;

X - matéria financeira e orcamentaria

Convém ressalvar que apenas as competéncias privativas se excetuam a
essa regra geral (tal como as competéncias privativas do Poder Executivo e da
Mesa Diretora da Casa Legislativa, por exemplo) no rol taxativo supratranscrito,
o que, contudo, ndo é o caso do presente projeto de lei. Em outras palavras, nao

se trata de competéncia privativa do Executivo, podendo o processo legislativo




Ao

~e ey
J

CNiN

FOLRA_ 28 _
ser deflagrado por qualquer dos vereadores. A prestagdo de servigos
preventivos de saude a uma classe de trabalhadores expostos a riscos
constantes se insere no ambito dos servicos publicos e, como restou

evidenciado, ndo se trata de matéria privativa do Poder Executivo.

Ao prestar os servicos publicos o Executivo esta, na verdade, cumprindo a
lei, 0 que ndo lhe legitimz a iniciar (com exclusividade) o processo legislativo
(sob o fragil argumento de que toda lei teria impacto na Administragao).
COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO PARA CRIAR DESPESAS E OBRIGACOES
DIRETAS AO PODER EXECUTIVO

Quanto a permissibilidade da iniciativa de Projetos de Leis origindrio do
Poder Legislativo que possam gerar despesas orgamentarias ao Poder Executivo,
ja é matéria pacifica sobre tal possibilidade. Com efeito, o Supremo Tribunal
Federal ja pacificou entendimento no sentido de possibilidade do Poder
Legislativo Municipal de estabelecer despesas diretas ao Poder Executivo,

excetuando-se, apenas, as matérias relativas as competéncias privativas.
Convém abordar a jurisprudéncia do STF relativa ao tema em cotejo:

No ARE 878911/RJ, com repercussao geral reconhecida por unanimidade,
o STF julgou constituciona! a Lei Municipal n.2 5616/2013 da cidade do Rio de
Janeiro, de iniciativa parlamentar e que instituiu a obrigacdo de instalacdo de
cameras de monitoramento de seguranca nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas municipais. O STF, no julgado, abordou explicitamente a
qguestdo relativa a criagdo de despesa ao Executivo, razdo pela qual transcrevo

alguns trechos do julgado, conforme segue:

Inicialmente, registro que a discussao relativa ao vicio de
iniciativa no processo legislativo é de inegavel relevancia (...),
mormente quando se cogita desrespeito a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda,
que & lei em guestdo tem o conddo de acarretar despesa aos
cofres municipais. (...) Discute-se, portanto, a aplicacdo da
reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 19, Il, da Constituicdo
a legisiagdo que cria obrigagdes a drgdos do Poder Executivo,
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com consequente aumento de despesa”. {...) Assim, somente
nas hipéteses previstas no art. 61, § 12, da Constitui¢do, ou
seja, nos projetos de Lei cujas matérias sejam de inicativa
reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo
podera criar despesa. (Trecho do Relatério do Douto Ministro
Gilmar  Mendes) (A manifestagdo do relator pelo
reconhecimento da repercussdo geral foi seguida por
unanimidade no Plendrio Virtual. Quanto ao mérito, no sentido
de reafirmar a jurisprudéncia. consolidada do Tribunal, a
decis3o foi majoritaria, vencido o ministro Marco Aurélio). (A
decisao transitou em julgado em 02 de fevereiro de 2017)
Grifos Meus

Nesse sentido, a transcricdo supra € incisiva ao demonstrar de maneira
inequivoca que o acorddo enfrentou a questdo relativa ao aumento de despesas

imposto ao Executivo em Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal.

Registre-se, portanto, que o STF, porquanto orgdo de cupula do Judiciario
patrio, ja firmou posicionamento sobre o tema, como se vera. Cite-se, ainda, a
ADI 2672-1/ES, na qual o STF julgou constitucional Lei de iniciativa parlamentar
que estabeleceu isencdo ao pagamento de taxa de concurso publico,
reconhecendo que o tema ndo é relativo a servidores publicos, mas, versa

acerca de condicdo de ingresso no servigo publico.

Nessa senda, o Poder Legislativo detém competéncia de iniciativa,
segundo a excelsa corte, para legislar sobre qualquer matéria, excetuando-se

aquelas possam invadir a seara de atuagdo privativa do Executivo.

Noutro poértico, também merece atenc¢do, a ADI 3394/AM, na qual o
plendrio do STF julgou como constitucional Lei de iniciativa parlamentar que
criou despesa para o Estado/Executivo ao estatuir programa de gratuidade para

exames de DNA. Neste julgado, alids, o STF ponderou que:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigos 1°, 2° e 3°
da Lei n.° 50, de 25 de maio de 2004, do Estado do Amazonas.
(...) Lei de Iniciativa Parlamentar que cria despesa para o
Estado-Membro. Alegacdo de inconstitucionalidade formal néo
acolhida. (...) 1. Ao contrério do afirmado pelo requerente, a lei
atacada n3do cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracao
Publica local. Ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto
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de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do
Execu:ivo. As Hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituigdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes.

Assim sendo, é de facil conclusdo, a partir da analise jurisprudencial do

STF, que:

a) As leis municipais de iniciativa do Poder Legislativo podem prever
obrigacdes diretas ao Poder Executivo, desde que ndo alterem a estrutura ou a
atribuicao dos érgaos da Administracao Publica local, nem tratem do regime

juridico de servidores publicos;

b) As leis municipais de iniciativa do Poder Legislativo podem criar
despesa ao Executivo, desde que a matéria objeto do projeto de Lei ndo seja de
iniciativa reservada ao Poder Executivo. Essa conclusdo consta de maneira

taxativa no acorddo do ARE 878911/RJ, ipsis litteris:

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussao geral da matéria constitucional debatida nos
presentes autos e, no mérito, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridii o dos servidores publicos. (Trecho do Relatério do Douto
Ministro Gilmar Mendes) (A manifestacdo do relator pelo
reconhecimento da repercussdao geral foi seguida por
unanimidade no Plendrio Virtual. Quanto ao mérito, no sentido
de reafirmar a jurisprudéncia consolidada do Tribunal, a
deciszo foi majoritaria, vencido o ministro Marco Aurélio). (A
decisdo transitou em julgado em 02 de fevereiro de 2017)
Grifos Meus.

Resta claro, desta forma, que somente nas hipdteses previstas no artigo
61, § 12, da Constituicdo Federal é que o Poder Legislativo estara impedido de
criar despesas (limitando-se as matérias de iniciativa privativa do Poder

Executivo). E ndo poderia ser diferente! A Constituicdo Federal estabelece que:

- PROCESSO e, CE3)257)
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N&o serd admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Repulilica, ressalvado o disposto no art. 166, § 32 e § 49,

Il - nos projetos sobre organizagao dos servigos administrativos
da Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais
Federais e do Ministério Publico.

Ndo ha dbice algum para que determinada legislacdo — como no caso em analise
— preveja o0 aumento de despesa, muito embora a criagao de despesa reclame o

apontamento da receita respectiva (o que sera abordado em tdpico préprio).
DA PREVISAO ORCAMENTARIA DO PROJETO DE LEI N° 663/2021

Retomando as infcrmagbes e esclarecimentos solicitados pelo llustre
Vereador Luciano Nascimento, para que o Vereador proponente, Professor
Robério Paulino, indique a fonte orgamentdria e a respectiva previsdo, basta
consultar a Lei de Orcamento Anual do municipio de Natal/RN que encontrara a
previsdo de despesas para a Secretaria Municipal de Saude, define a

competéncia da pasta, afirmando que:

Compete a Secretaria Municipal de Saude:

e promover medidas de prevencdo e protecdo a salde da
populacao do Municipio de Natal, mediante o controle e 0
combate de morbidades fisicas, infectocontagiosas, nutricionais
e mentais;

e imp'ementar projetos e programas estratégicos de salde
publica;

Logo em seguida, ha uma previsao expressa de politica de saude ao
trabalhador e que ja tem previsdo de despesas orcada em total de RS
460.000,00 (quatrocentos e sessenta mil reais):

10.302.146.2396 - IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE SAUDE
DO TRABALHADOR

Implementar agdes para fortalecer a Rede de Atencdo a saude
do Trabalhador, com énfase na vigilancia, visando a promogao,
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a provz¢3o e a redugdo da morbimortalidade dos trabalhadores
acom :tidos por doencas e/ou agravos relacionados ao
trabaino.

Total R$460.000,00

Nessa esteira legislativa, pode-se verificar a existéncia de previsdao
orcamentaria especifica de atencdo Programa Politicas Municipal de Prevengao
e Controle da Hepatite. Vejamos:

10.305.146.2449 - IMPLEMENTACAO DAS AGOES DA POLITICA
MUNICIPAL DE PREVENGCAO E CONTROLE DAS ISTS/AIDS E
HEPATITES VIRAIS

Qualificar as acdes de vigilancia na rede municipal de saude
por meio da efetivagdo das a¢des de prevencao e controle das
ISTS/AIDS E HEPATITES VIRAIS, visando a redugdo do numero
desses agravos no municipio.

Total R$274.000,00 (Duzentos e setenta e quatro mil reais)

Outras despesas CorrentesR$253.000,00 (Duzentos e cinquenta
e trés mil reais)

Invesiimentos R$21.000,00 (Vinte e um mil reais)

No caso Projeto de lei ora proposto, ndo cria o Programa novas despesas,
apenas relaciona a atencdo para a disponibilizacdo de vacinas para uma classe
especifica de trabalhadores, sem interferir na atuacdo da Programa a ser
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Saude, que ja detém a previsdo de
despesas or¢ada em Total R$274.000,00 (Duzentos e setenta e quatro mil reais)

para tal fim.

Assim sendo, restam esclarecidas as fontes orgamentarias para a
disponibilizagdo de vacin:s aos trabalhadores e trabalhadoras que atuam

diretamente com a coleta «le lixo publico no municipio de Natal/RN.

Conclusao

Ante o exposto, pode-se concluir que o Projeto de Lei n® 663/20121, que
dispbe sobre A¢bes Publicas de Saude para homens e mulheres que trabalham
na coleta de lixo no municipio de Natal/RN, e da outras providéncias, de autoria

do Vereador Professor Robério Paulino:
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Trata-se matéria de interesse local, com previsdo nos artigos 140 e 141

da Lei Organica do Municipio de Natal/RN;

A matéria objeto da proposicdo ndo é da competéncia exclusiva Poder
Executivo fixadas ro artigo 39, §1° da Lei Orgénica do Municipio de
Natal/RN. Portanto. podera ter iniciativa dos Edis;

A matéria ndo encontra dbice por gerar possiveis despesas orcamentarias
a edilidade, consoante firme entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal;

Ndo se trata de proposicdo que interfira na atuacdo de Programas
Municipais da Secretaria de Salde, haja vista que o Programa de
Prevencdo a Hepatite ja existe e o Projeto de lei apenas orienta a
destinacdo especifica a vacinagdo de trabalhadores e trabalhadoras
vulneraveis que laboram na coleta do lixo;

Portanto, o Projetc de lei ja encontra previsdo orcamentaria em dois
itens das despesas destinas a Secretaria Municipal de Satde, a saber:

10.302.146.2396 e 1C.305.146.2449.

Este é o parecer, salvo melhor juizo

Natal, 24 de junho de 2022
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GABINETE DO VEREADOR PROF. ROBERIO PAULINO

Para: Setor de Comissdes
Assunto: PL 663/2021

DESPACHO

Vem através do presente despacho corroborar com o parecer juridico sobre o custeio
referente ao PL 663/2021 e pedir andamento do projeto.

Nesta oportunidade, manifestar cumprimentos de mais alto apreco.

Natal, 09 de novembro de 2022
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Gabinete do Vereador Prof. Robério Paulino Professor
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DESPACHO o

Designo o(a) vereador(a) __LU/<(/1/0 (I Mf TV para mos termos do
artigo 65 e seguintes e artigo 143 e segyintes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Natal, emitir parecer a presente proposicio legislativa.

Natal, RNL3/ 05/ 37 .
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PARECER DA COMISSAQ DE SAUDE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
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VOTO DO RELATOR: %WM?LO/ULJ |

Sala das Comissdes, em 10 de Q«Cﬂét{' ﬁ'/t . de 2022.

. Vereador Preto|Aquino Vereador Herberth Sena
Presiden Vice-Presidente
(X) Favoravel ao Parecer ( ) Favoriavel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer ( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencao ( ) Abstencdo
i[ j}'ﬂll 4 7
Vereado}*abdamila Araijo Vergador

Membro
(X ) Favorave! ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencdo

() Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencao

Geovane Peixoto
Membro

(X) Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer

( ) Abstencdo

e
Vereado
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Camara Municipal de Natal

A casa do povo. A sua casa.

Projeto de Lei: N°663/2021
INTERRESSADO: Prof°. Robério Paulino

DESPACHO
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Encaminho os autos ao Departamento Legislativo, informando que o mesmo

teve seu Fim Tramite, apto ao Plenario.

Natal, 09 de Novembro de 2022

Ana Mariéf%éé&f&falcao

Assessor Técnico Legislativo
Mat. 1205-3
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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO
MESA DIRETORA

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que, na data de hoje, a presente prop051g:a0 foi aprec1ada
em Plendrio, obtendo o seguinte resultado:

Proposicio: .

O Projeto deLei 663 | 202
() Projeto de Lei Complementar

() Projeto de Resolucdo

() Projeto de Decreto Legislativo

Resultado da Votacio:

._(‘))’;Aprovado em 1* Discussdo

()-Aprovado em 2° Discussio

() Aprovado em Votacsio Unica

| () Aprovado em Regime de Urgéncia —

Dispensa de Intersticio

() Aprovado o Parecer da CCJ
OBS:

() Projeto de Emenda 4 Lei Orgénica
() Processo
() Emenda
() Outro:

() Rejeitado o Pareqer da CCJ

() Mantido o Veto

() Rejeitado o Veto

() Retirado () Adiado () Prejudicado

Quérum:

() Maioria Simples () Maioria Absoluta () Maioria Qualificada (X\Unéinime

n

Natal, 44 de N3 lora }}L-; de 2022.
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- () Aprovado em Votacio Unica

CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO
MESA DIRETORA

CERTIDAQ

CERTIFICO e dou f& que, na data de hoje, a presente proposicio foi apreciada
em Plenrio, obtendo o seguinte resultado: '
Proposicio: ,
() Projeto de Lei ©63/202

() Projeto de Emenda Lei Orgénica
() Projeto de Lei Complementar

() Processo
() Projeto de Resolugio () Emenda
() Projeto de Decreto Legislativo () Outro:

~ Resultado da Votacio:

O Aprovado em 12 Discussio

() Rejeitado o Pareqer da CCJ
(J Aprovado em 2° Discussio () Mantido o Veto

() Rejeitado o Veto

() Aprovado em Regime de Urgéncia — () Retirado () Adiado () Prejudicado

Dispensa de Intersticio

() Aprovado o Parecer da CCJ
OBS:

Quérum: :

() Maioria Simples () Maioria Absoluta () Maioria Qualificada () Unanime

Natal,

_f_i de Jlum)Jw de 2022.
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