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Ref. Projeto de Lei n” 110/2019 — Ver. Kleber Fernandes.

Autor: Chefe do Executivo.

Assunto: “Trata-se de VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n® 110/2019, de autoria do

Vereador Kleber Fernandes. que “Dispoe sobre a obrigatoriedade de Transferéncia de

pontos de programas de milhagens aéreas dos servidores publicos municipais, adquiridos

através de passagens pagas pelo poder executivo municipal para atletas que participardo

de competicoes e eventos esportivos fora do estado do RN

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo, o
Prefeito ALVARO COSTA DIAS, que trata de VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n°
110/2019, de autoria do Vereador Kleber Fernandes, que “Trata-se de VETO INTEGRAL

ao Projeto de Lein” 110/2019, de autoria do Vereador Kleber Fernandes, que “Dispde sobre

a obrigatoriedade de Transferéncia de pontos de programas de milhagens aéreas dos

servidores publicos municipais, adquiridos através de passagens pagas pelo poder executivo

municipal para atletas que participardo de competi¢des e eventos esportivos fora do estado

do RN”.

Observada a ordem de trabalho. o feito fora encaminhado a

Comissdo de Legislagdo. Justica e Redagdo Final para fins de analise dos aspectos formais,

legais e constitucionais,
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Assim, o processo foi remetido 3 VEREADORA CAMiTeR:

b

. . .. . Folhas:
ARAUJO, para no prazo regimental, emitir parecer nos moldes previstos no art. 62 dso *

Regimento Interno da Cdmara Municipal do Natal.

E o que importa relatar.

Passo a opinar.

2. DO OFICIO N° 0360/2022 -RD

No dia 21 de dezembro de 2022, o Prefeito, através de Oficio n°
0360/2022 -RD, encaminhou a Redagao Final o Projeto de Lei n® 110/2019, de autoria do
Vereador KLEBER FERNANDES, subscrito pelos Vereadores JULIA ARRUDA,
ANDERSON LOPES, MILKLEI LEITE, NIVALDO BACURAU ¢ Prof. ROBERIO
PAULINO aprovado em sessdo plendria realizada no dia 20 de dezembro de 2022, que
“Dispoe sobre a obrigatoriedade de Transferéncia de pontos de programas de milhagens
aéreas dos servidores publicos municipais, adquiridos através de passagens pagas pelo
poder executivo municipal para atletas que participardo de competi¢oes e eventos

esportivos fora do estado do RN."”

3. DA MENSAGEM N° 003/2023
No que importa ao presente processo, no dia 16 de janeiro de 2023,
o Presidente da Céamara, o Vereador PAULINHO FREIRE, por meio da mensagem n°
003/2023. fora informado pelo Prefeito sobre a decisdao do Veto Integral ao referido Projeto
de Lei, sob argumenta¢do de estar eivado de inconstitucionalidade de cunho formal e
material, afrontando o art. 2° e art. 61. §1°, inciso I1, alinea “b”, todos da CF/88 c¢/c art. 16,

art. 21, incisos IX e art. 39, §1°, todos da Lei Organica do Municipio. Sendo vejamos:

CF/88:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica ¢ aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1" Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

IT - Disponham sobre:
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b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria riDAMRE;
or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administrg‘é‘ﬂﬂsd
Territorios:

LOM:

Art. 16 Sio Poderes do Municipio, independentes e
harmoénicos entre si, o Legislativo, exercido pela Céamara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

[oo.]

Art. 21 Compete a Camara Municipal, com a sangdo do
Prefeito. ndo exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso
IIl, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

IX - cria¢do, estruturagio e atribuicdes das Secretarias
Municipais e dos 6rgaos da administragao direta e indireta do
Municipio, correspondendo autarquias, fundag¢des, empresas
publicas e sociedades economia mista;

Art. 39 A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer
Vereador, ao Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado
na altima eleigdo.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre as matérias constantes dos
incisos I, 11, 111, VI, VIIL IX ¢ X, do artigo 21, desta lei.

Assim, se dio a forma das RAZOES DO VETO INTEGRAL,

adiante explicadas.

4. DAS RAZOES DO VETO INTEGRAL
Apos analisarem o referido Projeto de Lei, que embora possua fins
bem-intencionados, ndo merece prosperar em razdo das inconstitucionalidades que o
maculam.
Ainda justificam que:
e "0 Poder Legislativo Municipal busca, por meio de PL, impor ao Poder Executivo,
a implementagdo, no ambito do Municipal de Natal, de programa que impée a
reversdo ao Poder Publico de milhas e pontos decorrentes de passagens aéreas
custeadas com recursos publicos, no qual estaria vinculado o Servidor Publico a
proceder com a transferéncia das milhas, imiscui-se, de forma indevida, em esfera
que é propria da atividade do administrador publico (chamada reserva de

administragao), violando o principio da separacao de poderes, o qual, na ordem

constitucional vigente, exsurge como clausula pétrea, nos termos do art. 60, §4°

inciso Il da Constituicao da Republica.”
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“... compete ao Executivo especialmente a fun¢do de administrar, a qual se :?‘mm
olhas:

2 /2547
D

por meio de atos de planejamento, organizagdo, dire¢do e execugdo de atividades
inerentes ao Poder Piiblico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a fungdao

e editar leis, isto é, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo.’

“Assim, esta proposi¢do legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo
em atividades tipicas do Poder Executivo, quais sejam os poderes de gestdao politica

e administrativa dos servidores publicos municipais.”

“Nesses termos, pode-se dizer que ha afronta direta ao principio fundamental da
q {

separagdo dos poderes, garantido no art. 2° da Constitui¢do da Republica c/c art.

16 da Lei Organica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria,

fart. 29, caput, Constituicdao Federal)...”

“Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer
objetivos a serem implementados diretamente pelo Executivo Municipal, por meio
de seus orgdos (notadamente pela Secretaria Municipal de Esportes e pela
Controladoria Geral do Municipio), assim como ao criar diretrizes especificas a

serem seguidas, acaba por incorrer em inconstitucionalidade de cunho formal, sob

a_otica_da _competéncia para deflagrar o processo legislativo em rela¢io a

determinadas matérias, interferindo na organizagdo administrativa, invadindo a

esfera de iniciativa reservada ao Prefeito.”

Ademais. utilizaram do ensino do administrativista HELY LOPES

MEIRELLES, in verbis:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo
reserva, expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As
leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, §1°, e art. 165 da CF, as que
se inserem no ambito da competéncia municipal.” (Direito
Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 1997, 9 ed.,
p.431)

“Tal disposi¢dao constitucional caracteriza-se como sendo de observancia
obrigatoria pelos demais entes da Federagdo, o que inclui os proprios Municipios
também por for¢a do principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim,

Municipio de Natal, a indicag¢do das competéncias privativas do Chefe do Execut
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Municipal para legislar encontra fundamento de validade nos art. 21, IX e arfisbfbre: O3 /-.).na._?

§1° ambos da Lei Organica do Municipio™ Folhas: __ 9 2,
[]

Por fim, o Chefe do Executivo finaliza explicando que ndo ha outra
conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto de Lei contém, de fato, vicios
insanaveis de inconstitucionalidade. porquanto violador do regime de separagdo e
independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados, também. os
Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia do Poder

Executivo para dispor sobre organiza¢do e funcionamento da sua Administragio.

5. DA ANALISE JURIDICA
No tocante a analise juridica na esfera Municipal, o legislador se
fundamenta no art. 43, §1° da nossa Lei Orgénica Municipal.
Art. 43 Concluida votagdo do projeto de lei, a Mesa Diretora
o remete ao Prefeito Municipal que, aquiescendo, o sanciona.
§ 1° Considerando o projeto, total ou parcialmente,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, o Prefeito
pode veta-lo no prazo de quinze dias uteis, contados de seu
recebimento, comunicando o veto ao Presidente da Camara
Municipal, dentro de quarenta e oito horas, com os motivos do

ato.

O art. 5° §1° inciso I, assegura a Camara Municipal a legislar sobre

matérias de interesse da Cidade do Natal. desde que nao fira a disposi¢io constitucional.

Sob o aspecto formal, ¢ indiscutivel a competéncia do Chefe do
Executivo em vetar o Projeto de Lei, conforme assegura o art. 55, inciso V, da Lei Organica
Municipal:
Art. 55 Compete privativamente ao Prefeito:

V - vetar projeto de lei, total ou parcialmente:

Assim., tem-se que as razdes do veto encontram-se em consonancia

a Lei Orgénica Municipal, o que lhe confere a sua legalidade.



6. DA CONCLUSAO Namero; OD.3 A

Ante o exposto, nos termos do art. 62 do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, a presente relatora, opina pela constitucionalidade e legalidade do Veto

Integral ao Projeto de Lei n® 110/2019.

Este ¢ o parecer.

Natal/RN, 13 de abril de 2023.

CAMILA ROUSE ARAUJO CABRAL

Vereadora
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