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Em 18 de abril (ﬁ; 2023.

. |
Senhor Presidente, |

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei |
Organica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.” 087/2021, |
de autoria da Vereadora Brisa Bracchi, aprovado na sessdo plendria realizada no dia 21 de
mar¢o de 2023 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 04 de abril |
de 2023, em que “Dispde sobre a obrigatoriedade de afixagdo de cartaz em veiculos do |
transporte publico de Natal/RN, bem como nas estruturas dos abrigos de ponto de
onibus, informando que a Lei n® 6.441/2014 institui o embarque e o desembarque de
passageiro fora das paradas obrigatorias do itinerario regular dos aludidos veiculos no |
periodo das 21h e o ultimo horidrio de circulagio dos dnibus”, por estar eivado de
inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os arts. 2°e 61, § 1.° inciso II,
alinea “b”, todos da Constitui¢gdo da Republica c/c arts. 16, 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°,
todos da Lei Orgéanica do Municipio, dana forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL,

adiante explicitadas.

PALACIO FELIPE CAMARAOQ
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RAZOES DE VETO INTEGRAL

Como se vé, a partir da andlise do teor do Projeto de Lei em questdo, pretende
o Poder Legislativo Municipal obrigar o Poder Executivo e as empresas permissionarias do
transporte coletivo municipal a afixarem cartazes nos veiculos e nos abrigos de ponto de
onibus noticiando a possibilidade desembarque de passageiros fora das paradas obrigatorias

apos as 21h, em conformidade com a Lei Municipal n® 6441/2011. (arts. 1° e 2°)

Para tanto, prevé as especificagdes de tamanho, local de afixagao e texto dos
cartazes (art. 3°), bem como prevé multa no valor de R$500,00 para aqueles que ndo

cumprirem o disposto no art. 1° e o valor em dobro, em caso de reincidéncia (art. 4°).

Conquanto se reconheg¢a a relevancia da presente proposi¢do legislativa, a

mesma ndo merece prosperar em razao das inconstitucionalidades que a maculam.

Isso porque, nos moldes em que se acha apresentado, o contetdo
juridico-normativo do Projeto de Lei acaba por adentrar, de forma indevida, nas
competéncias do Poder Executivo Municipal, notadamente ao tentar impor atuagao
administrativa em determinado sentido, o que implica a disposigdo da forma de gestdo e da
estrutura organizacional da Administragdo Publica Municipal, bem como gerara novas

despesas para esta Municipalidade.

Além disso, ao criar obrigagdo para as empresas permissionarias do transporte
publico, por se tratar de servigo publico, ainda que delegado — como € no caso em analise, se
submete a regulamentagdo e fiscalizagdo do Poder Publico', de modo que o projeto de lei em
apre¢o caracteriza interferéncia indevida na gestdo do contrato administrativo de permissao,

matéria reservada ao Poder Executivo.

Assim, tal proposigdo imiscui-se, de forma indevida, em esfera que é propria

da atividade do administrador publico, desrespeitando, por consequéncia, o principio da

' Conforme adverte a doutrina: esse servigo local ficara sujeito a regulamentagio e controle do
Municipio, quer na sua implantagdo e opera¢ao, quer na sua remuneracao, cujas tarifas sao fixadas
por ato do prefeito. (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 18
edicao, 2017, pag. 476).
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reserva da administragdo, corolario do principio da separa¢do dos poderes, o qual, na ordem
constitucional vigente, exsurge como clausula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.°, inciso

III, da Constitui¢do da Republica.

Consoante ligdo de Hely Lopes Meirelles:

“Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto ¢, normas abstratas, gerais, ¢ obrigatorias de conduta.
Esta é sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que €
a de praticar atos concretos de administragdo (...) Dai ndo ser
permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em ordens, proibigdes, concessoes,
permissdes, nomeagoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes
materiais da Administragao e tudo o mais que se traduzir em atos ou
medidas de execugdo governamental” (Direito Municipal Brasileiro,
17% ed, Sdo Paulo, Ed. Malheiros.2013. p. 631)

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei afronta direta
ao principio fundamental da separacgdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituigdo
da Republica c/c art. 16 da Lei Orgénica do Municipio — LOM em decorréncia do principio

da simetria (art. 29, caput, da Constituigdo Federal)’, sendo vejamos as respectivas redagdes:

Constituicdo Federal:

“Art. 2°. Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

A respeito da clausula da reserva de administragdo, o Supremo Tribunal

Federal — STF ja se posicionou da seguinte forma, in verbis:

*  CF: “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orginica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Ciamara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:”
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“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
DECISA0 QUE SE AJUSTA A  JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de
administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo nio se
qualifica como instancia de revisao dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo,
ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separa¢do de poderes, desconstituiy, por lei, atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no
estrito desempenho de suas privativas atribui¢des institucionais. Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fung¢do primaria da
lei, transgride o principio da divisao funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em
atuagdo ‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua
atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF, RE 427574 ED,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2* Turma, Acordiao Eletronico, j.
13/12/2011, DJe 030 10/02/2012, Pub. 13/02/2012)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA
DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS,
TV A CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS
SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA
ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII, ‘b’, E 22, IV). FIXACAO DA
POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA INERENTE A
TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART 175,
PARAGRAFO UNICO, IIl). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE
CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE SERVICOS
PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A
FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO,
1I). PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E
GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 2%). PROCEDENCIA DO PEDIDO.

()

4. Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do
contetido nuclear do principio da Separagdo de Poderes (CF, art. 2°),
a proibi¢do de cobranga de tarifa de assinatura bdsica no que
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Rua Ulisses Caldas n°. 81. Cidade Alta. Natal/RN. CEP 59.025-090.
Telefone: (84) 3232-8984. Website: htp://www.natalim.gov.br




CMN - PRQCESSQO
N°® T+ P03
FOLHA_ 16

concerne aos servigos de dgua e gas, em grande medida submetidos
também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, 1V), mormente
quando constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo
fruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem de
aprecia¢io do Chefe do Poder Executivo Distrital na condugdo da
Administracdo Publica, no que se inclui a formulagao da politica
publica remuneratoria do servigo publico.

5. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF,
ADI 3343, Rel. Min. AYRES BRITTO, Rel. p/ Acordao Min. LUIZ
FUX, Pleno, j. 01/09/2011, DJe 221 21/11/2011, Pub. 22/11/2011,
Ement. Vol. 02630-01, p. 00001)

Igualmente, ao estabelecer objetivos a serem executados diretamente pelo
Executivo Municipal, por meio da inevitavel atuagdo de seus orgdos para producdo, afixagao
dos cartazes e fiscalizagdo, acaba por interferir na organizagdo administrativa, bem como por
criar despesas para esta Municipalidade, invadindo a esfera de iniciativa reservada ao
Prefeito, motivo pelo qual configura-se, também, a inconstitucionalidade formal, sob a ética
da competéncia para deflagrar o processo legislativo em relagio a determinadas

matérias,
A propdsito, ensina o administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente a iniciativa do prefeito. As leis organicas
municipais devem reproducziy, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal.”

(Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 1997, 9. ed., p.
431)

Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.° inciso II,

alinea “b”, tem-se o seguinte:

“Art. 61. (...)

§ 1.° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

()

1l — disponham sobre:

(..)

PALACIO FELIPE CAMARAO
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b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentdria, servi¢os publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios; "

(grifos acrescidos)

Tal disposigdo constitucional caracteriza-se como sendo de observancia
obrigatoria pelos demais entes da Federagdo, o que inclui os proprios Municipios também por
forca do principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a
indicagdo das competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar
encontra fundamento de validade nos arts. 21, inciso IX, e 39, § 1.°, ambos da Lei Orgénica

do Municipio, sendo vejamos:

“Art. 21. Compete @ Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
nao exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso 111, legislar
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente
sobre:

(<

IX — criagdo, estruturagdo e atribuigées das Secretarias Municipais
e dos orgios da administragcao direta e indireta do Municipio,
correspondendo autarquias, fundagoes, empresas publicas e
sociedades economia mista;

X - matéria financeira e orcamentdria;

(...

Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao
Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado na ultima elei¢do.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos
de lei que disponham sobre as matérias constantes dos incisos I, I1,
I, VI, VIII, IX e X, do artigo 21, desta lei.”

Em casos semelhantes, o entendimento dos tribunais patrios coaduna-se com o

aqui defendido. Vejamos os seguintes arestos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 4.549,
de 05 de dezembro de 2017, do Municipio de Atibaia, que 'dispoe
sobre a instalagiio de cartazes, adesivos ou placas indicativas com
o itinerario percorrido pelos veiculos de transporte coletivo
urbano, no Municipio de Atibaia', informes esses a fixar nos
coletivos, terminais e Rodovidria -Leieivada do vicio de
iniciativa legislativa e que invade a reserva legal de atribuicdes do
Poder Executivo, violando o principio da separaciao dos poderes,

PALACIO FELIPE CAMARAO
Rua Ulisses Caldas n°, 81. Cidade Alta, Natal/RN, CEP 59.025-090.
Telefone: (84) 3232-8984. Website: hitp://www natalin, gov.br
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ao cuidar da organizacio e administraciao de servico piblico de
transporte coletivo, cuja iniciativa é de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo - INTERFERENCIA NO CONTRATO
DE CONCESSAO -Imposi¢do de assungdo de custos a2 margem ou a
revelia do contrato de concessdo, com oneragdo direta da empresa
concessionaria responsavel pelo transporte coletivo urbano do
municipio e, por conseguinte, com indevida intromissdo na economia
¢ custeio dos ajustes a cargo do Municipio, afetando o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato - Lei impugnada que afronta os
principios da separacio de poderes e da reserva de
administra¢do, por contrariar os artigos 5°, 47, 11, XI, XIV e XVIII;
117; 119; 120 e 159, da Constituigdo Estadual, de obediéncia
obrigatoria pelos Municipios, por forga do art. 144 da mesma Carta -
Pretensio procedente. Acgdo julgada procedente” (Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n® 2234120-90.2019.8.26.0000,  Relator
Desembargador Jodo Carlos Saletti -Data do Julgamento:
06/05/2020).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Municipal n® 6.061 de 10.08.17, obrigando as empresas de
transporte publico a afixarem nos pontos de onibus do Municipio
de Americana painel informativo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Iniciativa legislativa comum. Recente orientagio do Eg. Supremo
Tribunal Federal. Organiza¢io administrativa. Cabe ao Executivo
a gestdo administrativa. Desrespeito ao principio constitucional
da 'reserva de administragio' e separaciao dos poderes. Afronta a
preceitos constitucionais (arts. 5° 47, inciso XIV e 144 da
Constituigio Estadual). Principio do equilibrio
economico-financeiro dos contratos. Imposigao de obrigagdo onerosa
aos prestadores do servigo publico de transporte coletivo municipal,
afetando o necessario equilibrio econdmicofinanceiro dos contratos
administrativos, em clara violagdo a preceito constitucional (art. 117
da Constitui¢ao Estadual). Precedentes. Fonte de custeio. Auséncia de
indicagdo ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar apenas
em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes do C.
Orgio Especial, bem como do Pretério Excelso. Agdo procedente.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®
2148350-66.2018.8.26.0000 , Relator Desembargador Evaristo dos
Santos -Data do Julgamento: 13/02/2019).

Desse modo, ndo ha outra conclusao possivel sendo a de que o presente Projeto

de Lei contém, de fato, vicios insanaveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do
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regime de separa¢do e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham
vinculados, também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de
competéncia do Poder Executivo para dispor sobre organizagdo e funcionamento da sua

Administracao.

Ressalta-se, ainda, que a Lei n° 6.411/14 ja tem a previsdao do mesmo objeto
que trata o presente Projeto de Lei, em seu art. 6° especificando, inclusive, o texto que deve
estar contido nos avisos. Para além disso, ha erro material na matéria, visto que a referida Lei
autoriza a parada fora do ponto a partir das 22h, ndo 21h, como referido na pretensdo
normativa.

Desta feita, a duplicidade de leis sobre a mesma matéria com divergéncias
entre si pode gerar falhas em sua aplicagdo, e ainda causar confusdo ao passageiro e
operadores do sistema de transporte publico coletivo.

Deste modo, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores

Vereadores, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n® 087/2021.

Atenciosamente,

ALVARO CO DIAS

Prefeito

PALACIO FELIPE CAMARAO
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TRABALHANDO PELO BEM DA NOSSA CIDADE
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DESPACHO

Considerando a leitura da presente proposi¢io de n.° DF 2027 nadata de hoje,

encaminho os autos a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final para andlise e emissdo de

parecer no prazo de dias, por se encontrar no regime de tramitacdo , Nos

termos do artigo 52, . do Regimento Interno desta casa legislativa.

&

1
Natal/RN/c? T de 7[// de 2023.
I
2 /

Vs
PREsrp%r;w%E

PARECER

Ap6s a devida andlise, salvo melhor juizo, entende esta Procuradoria Legislativa que a

presente proposi¢do deve tramitar nas comissoes de:

# Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final

O

OooooOoooa.o

O a

Comisséo de Finangas, Or¢amento, Controle e Fiscalizagdo

Comissdo de Planejamento Urbano, Meio Ambiente e Habitagdo

Comissdo de Saude, Previdéncia e de Assisténcia Social

Comissdo de Defesa do Consumidor

Comiss@o de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida
Comissdo de Etica Parlamentar

Comissao de Industria, Turismo, Comércio e Empreendedorismo

Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Mulheres, 1dosos, Trabalho e Igualdade
Comissdo de Educagao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Inovagio.

Comissdo de Transportes, Legislacdo Participativa e Assuntos Metropolitanos
Comissdo de Desporto e Qualidade de Vida

O presente parecer € opinativo, cabendo a Comissdo de Legislagao, Justica e Redagdo Final

a decisdo final sobre o seu tramite, nos termos do Ato 03/17.

Nata)/RN, Z5 de AL de 2023.

P 4
P DOR
PROCURADORIA LEGISLATIVA
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CAMARA MUNICIPAL DE NATAL -

PALACIO PADRE MIGUELINHO

OFICIO N° 45/2023-RF

Natal, 23 de margo de 2023.

Excelentissimo Senhor

DOUTOR ALVARO DA COSTA DIAS
Prefeito da Capital

Nesta.

Assunto: Encaminhando Projeto de Lei n° 87/2021, de autoria da Vereadora Brisa Bracchi e

subscrito pelos Vereadores Anderson Lopes, Eribaldo Medeiros, Julia Arruda e Milklei Leite.
Senhor Prefeito,

Cumpre-nos encaminhar a Vossa Exceléncia a Redag@o Final do Projeto de
Lei n® 87/2021, de autoria da Vereadora Brisa Bracchi e subscrito pelos Vereadores Anderson
Lopes, Eribaldo Medeiros, Julia Arruda e Milklei Leite, aprovado em sessdo plenaria realizada no
dia 21 de margo de 2023, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de afixa¢do de cartaz em veiculos
do transporte piblico de Natal/RN, bem como nas estruturas dos abrigos de ponto de onibus,
informando que a Lei n°6441/2014 instituiu o embarque e o desembarque de passageiros fora das
paradas obrigatorias do itinerdario regular dos aludidos veiculos no periodo das 21h e o iltimo

horario de circulacdo dos onibus.”.

Respeitosamente,
Gk Tu
LA
VEREADOR ERIKO JACOME

PRESIDENTE
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Palacio “FELIPE CAMARAO” em Natal

de de

PREFEITO

LEI N°

Dispbe sobre a obrigatoriedade de afixagdo de
cartaz em veiculos do transporte publico de
Natal/RN, bem como nas estruturas dos abrigos
de ponto de énibus, informando que a Lei n°
6.441/2014 instituiu o embarque e o
desembarque de passageiros fora das paradas
obrigatérias do itinerario regular dos aludidos
veiculos no periodo das 21h e o dltimo horario
de circulagéo dos énibus.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO NATAL,
FACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica obrigatério, no ambito do Municipio do Natal, que o Poder Executivo e as
empresas permissionarias do transporte coletivo municipal afixem cartazes conforme
descrito no art. 3°, nos seguintes locais:

| - veiculos do transporte coletivo urbano;
Il - abrigos de ponto de 6nibus.

Art. 2° Fica assegurada a populacao a publicidade da Lei Municipal n° 6441/2014 que
instituiu o programa “Parada Segura”, com afixacao, em locais de facil acesso e com
leitura nitida, para permitir as usuarias e usuarios do transporte coletivo a
compreensao da sua importancia e para facilitar que seja utilizado o direito garantido
na Lei n°® 6441/2014.
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Art. 3° O cartaz referido no art. 1° devera ter as seguintes especificagoes:
| - ter, no minimo, a dimensao de 30 cm de largura por 25 cm de altura;

Il - ser afixado em local visivel, de preferéncia na area destinada ao desembarque de
passageiras e passageiros dentro dos veiculos, e em local de boa visualizagao nos
abrigos de ponto de énibus;

Il - conter o seguinte aviso: “Os motoristas de 6énibus devem conceder embarque e
desembarque de passageiros fora das paradas obrigatorias apés as 21h até o ultimo
horario de circulagao dos veiculos — Lei Municipal n°® 6441/2011".

Art. 4° Em nao havendo cumprimento no disposto no artigo 1°, ficam os infratores
sujeitos a:

| - multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) por infracao, revertida ao Fundo
Municipal de Transportes Coletivos de Natal;

Il - multa no valor correspondente ao dobro do valor estabelecido no inciso |, em caso
de reincidéncia.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em Natal, 21 de margo de 2023.

% Ttz

Eriko Jacome - Presidente
Aldo Clemente .~ - Primeiro Secretario
P B
7 T
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A / _// ¥

F’gfﬁ/)e Alvées/ - Segundo Secretario
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Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de afixacao
de cartaz em veiculos do transporte publico de Natal/
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Dispde sobre a obrigatoriedade de afixacao
de cartaz em veiculos do transporte piblico
de Natal/RN, bem como nas estruturas dos
abrigos de ponto de 6nibus, informando que
a Leil n° 6441/2014 instituiu o embarque ¢ o
desembarque de passageiros fora das
paradas obrigatorias do itinerario regular
dos aludidos veiculos no periodo das 21h e
o ultimo horario de circulagdo dos onibus.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE NATAL,
FACO SABER que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica obrigatorio, no ambito do Municipio do Natal, que o Poder
Executivo e as empresas permissionarias do transporte coletivo municipal afixem
cartazes conforme descrito no art. 3°, nos seguintes locais:

I — veiculos do transporte coletivo urbano;
11 — abrigos de ponto de 6nibus.

Art. 2° Fica assegurada a populagdo a publicidade da Lei Municipal n°
6441/2014 que instituiu o programa “Parada Segura”, com afixagdo, em locais de facil
acesso e com leitura nitida, para permitir as usuarias e usuarios do transporte coletivo a
compreensao da sua importancia e para facilitar que seja utilizado o direito garantido na
Lein® 6441/2014.

Art. 3° O cartaz referido no art. 1° devera ter as seguintes especificagdes:
I - ter, no minimo, a dimensao de 30 cm de largura por 25 cm de altura;

II - ser afixado em local visivel, de preferéncia na area destinada ao
desembarque de passageiras e passageiros dentro dos veiculos, e em local de boa
visualizac¢@o nos abrigos de ponto de onibus;

I1I - conter o seguinte aviso: “Os motoristas de Onibus devem conceder
embarque e desembarque de passageiros fora das paradas obrigatorias apos as 21h até o
ultimo horario de circulagio dos veiculos — Lei Municipal n® 6441/20117.

Art. 4° Em ndo havendo cumprimento no disposto no artigo 1°, ficam os
infratores sujeitos a:

Gabinete da Vereadora Brisa Bracchi - PT
Camara Municipal de Natal - Rua Jundiai, 546, Tirol, Natal/RN
E-mail: brisabracchii3@gmail.com // vereadorabrisa@cmnat.rn.gov.br
Brizap: (84) 9 9854-0720 // Redes Sociais: @brisabracchil3
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JUSTIFICATIVA

E imprescindivel que a populagio de Natal tenha total e irrestrito
conhecimento quanto ao direito existente no que concerne a possibilidade de que os
transportes coletivos da Cidade do Natal parem em locais diversos daqueles previstos
nas rotas estabelecidas. Note-se que apesar da existéncia da Lei, a publicidade seria um
meio eficaz para que a populacdo exerca seu direito e a lei possa ser eficaz.

Ademais, a colocag¢ido dos referidos informativos nos veiculos e nos abrigos
Y de ponto de 6nibus da ainda mais garantias as usudrias e usuarios de que a referida
norma sera efetivamente cumprida, garantindo seguranca para quem efetivamente
utiliza o servigo apds as 21h. Assim, se mostra imperiosa a aprovacgdo da lei como
salvaguarda do direito das consumidoras e consumidores.

Brisa Bracchi
Vereadora PT

Gabinete da Vereadora Brisa Bracchi - PT
Camara Municipal de Natal - Rua Jundiai, 546, Tirol, Natal/RN
E-mail: brisabracchii3@gmail.com // vereadorabrisa@cmnat.rn.gov.br
Brizap: (84) 9 9854-0720 // Redes Sociais: @brisabracchil3
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Considerando a leitura da presente proposicéo de n.° X 7~ P22/ nadatade hoje,

'DESPACHC FOLFA__ 77 =
|

encaminho os autos 2 Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final para analise e emissdo de

parecer no prazo de e

/PARECER

Ap6s a devida andlise, salvo melhor: jui'zo, entende esta Procuradoria Legislativa que a

presente proposig¢do deve tramitar nas-comissdes de:

& Comissdo de Legislagéo, Justica e Redagﬁéo Final
Comissdo de Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizacio
Comissdo de Planejamento Urbario, Meio AmbIente e Habitagdo
Comissdo de Saude Previdéncia e de Asszstencla Social
Comissdo de Defesa do Consutmdor _
Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida -
Comissdo de Etica Parlamentar :
Comissdo de Industria, Turismo, Coméi‘ciofé Empreendedorismo
Comissédo de Defesa dos Direitos Humanos, Mulheres, Idosos, Trabalho e Igualdade
Comissdo de Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Inovacéo.
- Comissdo de Transportes, Legislagdo Partici‘pativa e Assuntos Metropolitanos
Comisséo de Desporto e Qualidade de Vida -

OD@o0ooDooooows

O presente parecér é opinativo, cabendo 4 Comissdo de Legislag@o, Justica e RedacZo Final _ _
a deciszo final sobre o seu trdmite, nos termos do-Ato 03/17. kA |

Natal/RN, J4 de W\m}cg de 2021. _°

[ &S T 4 %c;_', {
~PROCURADOR
PROCURADORIA LEGISLATIVA
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PROJETO DE LEI 87/2021
AUTOR(A) Ver”. Brisa Bracchi
DESTINO Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final

CERTIDAO

CERTIFICO ¢ dou fé que, consultando a base de dados deste

Departamento Legislativo, nao foi identificada a existéncia de proposi¢io em tramitagio

ou ja convertida em lei semelhante a esta nesta Casa Legislativa.

Ressalta-se que esta certiddo ndo exclui a apreciacio das Comissdes

Tematicas para decidir sobre a existéncia ou ndo de proposi¢do similar, podendo

incorrer no disposto no art. 59, inciso VI e VII, do regimento interno desta Casa

Legislativa Municipal.

M

Virgilio Mlacedo Neto

Assessor Técnico Legislativo

MAT.: 5406692

Natal, 30 de marco de 2021.
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COM&SSAO DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO FINAL

DI—.SIGNOOVEREADOR (A) ‘/" £ ,J/!;f// G

PARA EMITIR PARECER NO PRAZO REGIMENTAL DE 15 (QUINZE) DIAS
INICIANDO EM, (2 L5 /0]

VER. KLEBER FERNANDES
PRESIDENTE
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ESPORTE E TRABALHO SOCIAL PARA TODOS.

PROJETO DE LEI N° 087/2021 — Dispde sobre a obrigatoriedade de afixa¢do de cartaz em
veiculos do transporte publico de Natal/RN, bem como nas estruturas dos abrigos de ponto de
onibus, informando que a Lei n® 6441/2014 instituiu o embarque e o desembarque de passageiros
fora das paradas obrigatérias do itinerario regular dos aludidos veiculos no periodo das 21h e o
Gltimo horario de circulagdo dos 6nibus.

_ COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAOQ FINAL

)
MATERIA INSERTA NA COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL VERIFICADAS. INEXISTENCIA DE VEDACAO
LEGAL. PERTINENCIA TEMATICA. PARECER FAVORAVEL.
De autoria da Senhora Vereadora DIVANEIDE BASILIO, o Projeto de Lei n®
087/2021 tem por objetivo obrigar a afixagdo de cartaz informativo nos veiculos de transporte
publico de Natal e estruturas dos abrigos de ponto de 6nibus, com o contetido da Lei 6441/2014
que autoriza o0 embarque e desembarque de passageiros fora das paradas obrigatorias a partir das
21h.
Analisando o texto da proposicdo, tem-se que sua forma amolda-se ao
preconizado pelo art. 138 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, tendo objeto pertinente
M as competéncia delineadas pelo art. 30, incisos [ ¢ V, da CF/88.

No que pertine a constitucionalidade formal, resta portanto evidenciada a
compatibilidade da matéria com a proposi¢do, ao passo em que a constitucionalidade material
também € evidente, haja vista inexistir qualquer ¢bice a regulamentag¢io da matéria no ambito
local. Com isto, nesta fase do processo legislativo, inexiste qualquer elemento capaz de purgar o
prosseguimento do feito.

Ademais, a despeito das questdes meritdrias, insta destacar que a proposicdo
busca apenas dar visibilidade ao teor de uma Lei ja em vigor, a fim de promover a
conscientizagdo da populagdo e impor o cumprimento por parte dos prestadores de servico

atinentes ao transporte publico.

pnM\SSOESﬂJECN\GAS
mm\.‘lu 17 1Y P— ] ___L__

| AT —

. f

i 4y, oo e



sMNat - Pro;eto de ei
Numero. €
Folha.

CMN - PROCESSO

No__% s i B

Portanto, considerando que a andlise atual perfaz unicamente os aspectos

atinentes a constitucionalidade, incluindo com isto o bloco de constitucionalidade, ndo se
vislumbra qualquer dbice ao Projeto de Lei em aprego.
Diante do exposto, no que me compete examinar, entendo que a proposta em

apreco € constitucional, e opino pelo prosseguimento do Projeto de Lei 087/2021.

Natal/RN, 28 bril de 2021

OAB/RN([5539
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

( ) PROJETO DE LEI ( )RESOLUCAO

(' YEMENDA A L.O.M. ( ) VETO
( ) PROCESSO ( ) EMENDA
N SH 5 ndze . )

Autor(a) Vereador(a) ’
Chefe do Executivo: () 2
Relator(a) Vereador(a):

VOTO DE DIVERGENCIA:

( ) DECRETO LEGISLATIVO
( ) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
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RESULTADO DA DIVERGENCIA:

VOTO DO RELATOR:

Sala das Comissdes, em :\2\ de “}”]/CLC"[;T;

ivi
. |

Vereador Iﬁ]eh"gr' Fernandes
. /Presidente

(1) Favoravel ao Parecer

( . ) Contrario ao Parecer

( ) Abstencao

Vereadora Nina Souza
Vice-Presidente
() Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

o

[ hs. s ke
Vereadora Camila Aratjo
Membro
(—) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer

() Abstencio

Vereadora Ana Paula
Membro
( ) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencao

1

I

Vereador Pretd:i&q uino
Membr
o | Favoravel ao Parecer
(/ ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencao

—

de 2021.

Vereador Aldo Clemente
Membro

( ) Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer

() Abstencao \

\’ \ \_# _//\
Vere 9or “Kiaus Arauj

Membro \
(/) Favoravel ao Parecef-
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstenc¢io

Frojeto de ie

[ A
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS, CONTROLE E
FISCALIZACAO

DESIGNO O VEREADOR (A) _ e (C 1 oeq Lo ooy

PARA EMITIR PARECER NO PRAZ
INICIANDO

VER. RANIEE‘B
PRESIDEN




SMN - PIOjewW uegl

CAMARA CAMARA MUNICIPAL DE NATAL Ygme
GABINETE VEREADOR ANDERSON LOPES —
Il\)flEU '{}I }ﬁ-‘:f L PALACIO PADRE MIGUELINHO, 546, TIROL, NATALRN Ander§on opes

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, CONTROLE E FISCALIZACAO
ORIGEM: GABINETE VEREADOR ANDERSON LOPES

DESTINO: SETOR DE ASSISTENCIA AS COMISSOES

PROJETO DE LEI: 87/2021

AUTOR: VEREADORA BRISA BACCHI
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Natal/RN, 05 de agosto de 2021. t;l; = 5_7/;{;@:

EMENTA: Dispée sobre a obrigatoriedade de afixacio de cartaz em veiculos do transporte

publico de Natal/RN, bem como nas estruturas dos abrigos de ponto de 6nibus, informando
que a Lei n® 6441/2014 instituiu o embarque e o desembarque de passageiros fora das
paradas obrigatorias do itinerario regular dos aludidos veiculos no periodo das 21h e o wltimo
horario de circulacio dos énibus.

RELATORIO

Tratase de projeto de Lei de autoria do vereadora Brisa Bacchi, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de afixacao de cartaz em veiculos do transporte piblico de Natal/RN, bem como nas estruturas dos
abrigos de ponto de 6nibus, informando que a Lei n° 6441/2014 instituiu o embarque ¢ o desembarque de passageiros
fora das paradas obrigatorias do itinerario regular dos aludidos veiculos no periodo das 21h e o tltimo horirio de
circulacdo dos 6nibus.

A presente proposi¢io esteve em pauta nos termos regimentais,

Na seqiiéncia do processo legislativo, vem a propositura a analise desta comissio com o
parecer do nobre relator, Vereador Anderson Lopes, a fim de ser apreciada quanto a seus aspectos legais
constitucional e juridico, conforme previsao legal aduzida no Art.60, inciso I, no que diz respeito a competéncia da
comissao para emissao de parecer segundo regimento interno desta casa.

E o relatério.

PARECER

O projeto ora em andlise ¢ plenamente observado quando as adequacdes do Regimento
) Interno, Lei Orgénica local e traciona nos termos legais.

Outrossim, destacase que, fugindo da seara estritamente legalista, entende-se por um
projeto com extrema relevancia social, diante do periodo vivido e que pode ser tratado para além da formalizacio
legislativa com o objetivo dispoe sobre a obrigatoriedade de afixacio de cartaz em veiculos do transporte piblico de
Natal/RN, bem como nas estruturas dos abrigos de ponto de énibus, informando que a Lei n® 6441/2014 instituiu o
embarque e o desembarque de passageiros fora das paradas obrigatérias do itineririo regular dos aludidos veiculos no
periodo das 21h e o ultimo horario de circulagio dos 6nibus.

Assim, verificamos que a matéria de suma importancia, manifestam-nos FAVORAVEL 2
aprovacao do Projeto de Lei.

Este é a conclusio e o parecer.

Sala das Comissdes, em Natal/RN, cinco de agosto de dois mil e vinte e um.

—’:‘.’MESS@E&;E{.;-.;.'i';..-,L.
tevbiao ati, OO 1 D Lo LA
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Vereador - Relator
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parecer 4 presente proposicio legislativa.
Natal, RN |0/ (10 /2 /

Ver. iere Barbosa
Presidente

PARECER DA COMISSAQ DE FINANCAS, ORCAMENTO, CONTROLE E FISCALIZACAQ

(\)PROJETODELEI  ( )RESOLUCAO ( )DECRETO LEGISLATIVO

( )EMENDA A L.O.M. ( ) VETO ( )PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

( )EMENDA
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de 2021.

‘Vereador Raniere Barbosa
Presidente

Vereador Robson CarvaIIio
Vice-Presidente

( ) Favoravel ao Parecer /\\ () Faveravel ao Parecer
(' ) Contrario ao Parecer/ : () Contrario ao Parecer
( ) Abstencio ' : ( ) Abstencdo
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"Nivaldo Bacurau o Vereador/)}ngi'e son Lopes
Membro __Membro
() Favoravel ao Parecer : (9 Favoravel a;q Parecer
( ) Contrério ao Parecer ( ) Contrério ao Parecer
( ) Abstencdo () Absteﬁ,\g:ﬁo
Vereador Robério Paulino
Membro

(") Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencdo
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INTERESSADO: VERADORA BRISA BRACCHI

EMENTA: Dispde sobre a obrigatoriedade
de afixagdo de cartaz em veiculos do
transporte publico de Natal/RN, bem como
nas estruturas dos abrigos de ponto de
Onibus, informando que a Lei n° 6441/2014
instituiu o embarque e o desembarque de
passageiros fora das paradas obrigatérias do
itinerario regular dos aludidos veiculos no
periodo das 21h e o dltimo horario de
circulagdo dos dnibus.
PARECER FAVORAVEL

\
COMlSSé;QTS. ECNICAS

I-RELATORIO Em!ﬁﬁf@

Foram encaminhados para esta Comissde—de—Defesa dos Direitos
Humanes,-Prote¢ao-das-Mulheres, dos Idosos;—Frabatho-e Minorias os autos contendo o
Projeto de Lei n° 087/21, o qual Dispde sobre obrigatoriedade de afixac¢do de cartaz em
veiculos do transporte publico de Natal/RN, bem como nas estruturas de abrigos de

ponto de Onibus, informando que a Lei n° 6441/2014 instituiu o embarque e o
1
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desembarque de passageiros fora da paradas obrigatorias dos itinerarios regular dos

aludidos veiculos no periodo de 21h e o ultimo horéario de circulagdo dos 6nibus.

CMN - PROCESSO
N__ 23

FOLHA: _ 25

O texto do Projeto de Lei afirma ainda que:

Art. 1° - Art. 1° Fica obrigatério, no &mbito do Municipio do Natal, que o
Poder Executivo e as empresas permissionarias do transporte coletivo municipal afixem
cartazes conforme descrito no art. 3°, nos seguintes locais:

I — veiculos do transporte coletivo urbano;
IT — abrigos de ponto de énibus.

Art. 2° Fica assegurada a populagdo a publicidade da Lei Municipal n°
6441/2014 que instituiu o programa “Parada Segura”, com afixacdo, em locais de facil
acesso e com leitura nitida, para permitir as usudrias e usuarios do transporte coletivo a
compreenséo da sua importéncia e para facilitar que seja utilizado o direito garantido na
Lei n® 6441/2014.

Os autos chegaram a esta Comissdo ja subsidiados com parecer da
Douta Procuradoria Legislativa favoravel a proposicdo, a constitucionalidade e
autonomia municipal para legislar sobre o tema, posto ser de interesse direto do

M Municipio.

Em sintese, ¢ o que se faz necessario relatar
I1 - FUNDAMENTACAO LEGAL E JURIDICA

Uma vez que o presente Projeto de Lei ja foi analisado sob sua
viabilidade, perante a Constitui¢do Federal e legislacdo ordindria do ordenamento
juridico patrio, dispenso a imersdo em tais questdes, para me dedicar a analise do
projeto .
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E imprescindivel que a populagio de Natal tenha total e irrestrito
conhecimento quanto ao direito existente no que concerne a possibilidade de que os
transportes coletivos da Cidade do Natal parem em locais diversos daqueles previstos
nas rotas estabelecidas. Note-se que apesar da existéncia da Lei, a publicidade seria um

meio eficaz para que a populagdo exerca seu direito e a lei possa ser eficaz.

Diante deste contexto, entendo que o Projeto de Lei em apreco se
encontra devidamente respaldado e, mais que isso, traz um ganho significativo para os
cidaddos e cidadds vitimas de violéncia, que podem vir a usufruir de forma mais

tranquila e clara de um direito que lhes € assegurado amplamente.

Portanto, diante dos fundamentos acima expostos, externo meu

posicionamento favoravel ao Projeto de Lei n° 087/2021.

111 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opinamos favoravelmente pelo Projeto de
Lei n® 087/2021, por entender que o mesmo representa um ganho significativo para os

Direitos Humanos, para a cidade de Natal e sua populagao.

Assim me posiciono, salvo melhor juizo.

Natal, 04 de outubro de 2021.

DIV LIO

VEREADORA DO PT
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Vereador Millﬁeite

o A, _ _3:‘__1_/-"?%‘
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
C AMARA MUNICIPAL DE NATAL
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Designo o(a) vereador(a) \)L Voo v\g_‘_-ﬂk,% para, nos termos do Art.50

- e seguintes artigo 157 do Regimento Interno da Camara Municipal de Natal, emitir
parecer a presente proposic¢io legislativa.

Natal, RN [ b/_C /2021,
Ver. Milklei Leite
Presidente

PARECER DA COMISSAO DE TRANSPORTES, LEGISLACAO PARTICIPATIVA E
ASSUNTOS METROPOLITANOS

() PROJETO DE LEI ( )RESOLUCAO ( ) DECRETO LEGISLATIVO

( )EMENDA A LO.M.  ( )VETO ( )PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( ) EMENDA
NS D D).
. i:) 7 -:) ™ 2 P .'
Autor: Vereador(a) I1<ili - Tl

Chefe do Executivo () ~
Relator: Vereador(a) DLL’U}’»{.L'-ZLL Ira (<
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Sala das Comissdes, em% de&\OTU0 BN\ Qde 2021.

Presidente
({9) Favoravel ao Parecer Vereador Robério Paulino L
() Contrario ao Parecer Membro () Contra io a0 Parecer
() Absten¢io ( ) Favoravel ao Parecer () Abstengdo
() Contrario ao Parecer
() Abstencio
Vereador Eribaldo Medei ’””7”/_‘— o VereadoraDivancide Basilio
Membra =S ' _ Membro
(/) Favoravel ao Parecer - L(F avoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer ( ) Contrario ao Parecer
() Abstencao ( ) Abstencio
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Camara Municipal de Natal

A casa do povo. A sua casa.
Projeto de Lei : N°087/2021
Autor(a): Ver. Brisa Bracchi
DESPACHO

Encaminho os autos ao Departamento Legislativo, informando que 0 mesmo teve

seu fim de Tramite, estando apto ao plendrio.

Natal, 26 de outubro de 2021,

o) D
Dival da Silveira
Assessor Técnico Legislativo
Mat. 5409950
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CERTIDAOQO

CERTIFICO e dou fé que, na data de hoje, a presente proposicéo foi apreciada

em Plenério, obtendo o seguinte resultado:

Preposigdo:
() ProjetodeLei ¥7/ 2021
() Projeto de Lei Complementar
() Projeto de Resolucio

. () Projeto de Decreto Legislativo

Resnltado da Votacido:
(\&Aprovado em 1* Discussio

( ) Aprovado em 2 Discussio

() Projeto de Emenda 3 Lej Orgénica
() Processo

() Emenda
() Outro:

() Aprovado o Parecer da CCJ
() Rejeitado o Parecer da CCJ

() Aprovado em Votagéo Unica () Mantido o Veto

() Aprovado em Regime de Urgéncia — () Rejeitado o Veto

Dispensa de Intersticio () Retirado () Adiado () Prejudicado
OBS:

Quérum:

() Maioria Simples () Maioria Absoluta () Maioria Qualificada @iﬁme

Na@l;,fg,/ de_YVGLECO de2023.
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CERTIDAO

CERTIFICO e dou & que, na data de hoje, a presente proposicéo foi apreciada

em Plendrio, obtendo o seguinte resultado:

Propesigio:
QProjetodeLei  § l( 2L
() Projeto de Lei Complementar
() Projeto de Resolugdo

. () Projeto de Decreto Legislativo

Resultado da Votacio:

() Aprovado em 12 Discussio

€) Aprovado em 22 Discussio

() Aprovado em Votagio Unica

() Aprovado em Regime de Urgéncia —
Dispensa de Intersticio

OBS:

() Projeto de Emenda 3 Lei Orgénica
() Processo
() Emenda
() Outro:

() Aprovado o Parecer da CCJ

() Rejeitado o Parecer da CCJ

() Mantido o Veto

() Rejeitado o Veto

() Retirado () Adiado () Prejudicado

Quérum:

() Maioria Simples () Maioria Absoluta ( ) Maioria Qualificada () Unénime

Natal, < de MM&!@Z} de 2023,
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